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Mensaje del Presidente

En cumplimiento a la Ley de participacion participativa para el estado de Jalisco
y sus municipios, Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular para la
Gobernanza del Estado de Jalisco, la Ley de Gobierno y Administracion Publica
Municipal, entre otros aplicables, que establecen las bases y principios de la
planeacion y la participacion activa y responsable de la sociedad, los principios
basicos de igualdad de derechos y oportunidades, sustentabilidad, integralidad,
coordinacién, continuidad, transparencia, participacion ciudadana y gobernanza,
como principios rectores que garantiza las relaciones entre la administracion publica
y la ciudadania para la toma de decisiones de interés publico, presento el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Zapotlanejo 2018-2042.

Ahora estamos experimentando cambios, adun inciertos, de politicas publicas y
presupuestales provocado por la alternancia de administracion en los tres 6rdenes
de gobierno. Los primeros meses del ejercicio de los nuevos gobiernos federal y
estatal, para el ejercicio 2018-2024, han sido empleados para replantear y/o
transformar el rumbo del pais y del estado. Han surgido nuevas prioridades y se han
desechado planes y programas que parecian vigentes. Es decir, estamos en plena
transicion de planes nacional y estatal para el desarrollo y gobernanza de nuestro
pueblo, a finales de una década en donde se siguen aplicando los indicadores del
INEGI registrados en 2010 y algunos en 2015 (censo intermedio) y se estan
registrando nuevos datos de censales para el proximo afio 2020, por lo que se
advierten necesarias algunos ajustes y precisiones, a lo que ahora se planea y se
programa.

Es un reto necesario, asumir criterios de mediano y largo plazo en la planeacion
para el desarrollo y gobernanza del municipio, donde se privilegie la perseverancia
en la aplicacion de estrategias que se traduzcan en servicios eficientes y eficaces
para la satisfaccion de la ciudadania, evaluados con indicadores establecidos por
instancias estatales, nacionales e incluso internacionales que nos permitan alcanzar
objetivos de sustentabilidad que han sido acordados para la solucion de los grandes
desafios que enfrentamos en el mundo entero.

Nuestro ejercicio de planeacion para el desarrollo y gobernanza en Zapotlanejo
es de actualizacion al Plan 2015-2042, toda vez que ha demostrado ser una
herramienta vigente en nuestro municipio porque esta fundado en la aplicacion de
la agenda para el desarrollo municipal, ahora en transicion a la Guia para el
Desarrollo Municipal que estard integrada por ocho modulos: Organizacion;
Hacienda; Territorio; Servicios; Medio Ambiente; Social; Desarrollo Econémico y
Gobierno Abierto, que a su vez estaran divididos en temas e indicadores
institucionales. Asimismo, se contribuye en atencion de los compromisos del Estado
Mexicano con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La actualizacion presentada cuenta ya con elementos de participacion
ciudadana, que durante la administracion 2015-2018 fue integrada por ambitos de
especializacion en la conformacién de Consejos, Comités y Comisiones, que, a
partir del mandato de la Ley, cada una de las coordinaciones generales de la
Administracién Pudblica Municipal ha sabido conducir permanentemente para la
identificacién, analisis y propuestas de solucion de los temas relevantes del
desarrollo municipal, en temas de economia, ecoldgica, proteccién civil, seguridad,
salud, educacion, participacion ciudadana, desarrollo urbano y rural, entre otros.

De la misma manera incorporara la nueva vision metropolitana impulsada por
nuestro Gobernador el Ing. Enrique Alfaro Ramirez, y el Director del Instituto de
Planeacion y Gestion Metropolitana (IMEPLAN). Es a través de la Junta de
Coordinacion Metropolitana integrada por el Gobernador, en Titular de la SEDATU
y los Presidentes Municipales del area metropolitana de Guadalajara donde se
presentan y aprueban todas las iniciativas de las diversas temas sociales, que por
prioridad esta trabajando el IMEPLAN y para ellos se han conformado agencias
como la de seguridad, movilidad y bosques urbanos y diversas mesas de trabajo
como las mesas metropolitanas de medio ambiente, movilidad, gestion del suelo y
ordenamiento metropolitano; y las mesas de coordinacién como el sistema integral
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, igualdad sustantiva, mejora
regulatoria, proteccion civil y bomberos y la interoperabilidad de los sistemas de
informacion.

Por lo anterior, nuestro Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza debe ser en
adelante un instrumento vivo que garantice la concurrencia de acciones y decisiones
desde el ambito municipal con el ambito metropolitano, y con los programas
federales y estatales a partir de sus reglas de operacién, poblacién objetivo y acceso
a los recursos econdomicos dirigidos a la solucion de necesidades sentidas de
nuestra poblacién. La actualizacion del plan preserva la esencia de los ejes
estratégicos en materia de 1.- “Zapotlanejo Seguro y en Paz” 2.- “Comunidad
Dindmica e llustrada” 3.- “Salud y bienestar” 4.- “Desarrollo Econémico y Social” 5.-
“Vida y Medio Ambiente Sustentable” 6.- “Gobierno abierto”. Ademas de contar con
dos ejes trasversales de vital importancia; “gobierno transparente” y “gobierno
incluyente con igualdad sustantiva y participativa”.

Con la anuencia del Comité de Planeacion y Participacion Ciudadana y la
aprobacion del Pleno del Ayuntamiento de Zapotlanejo nuestro Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza de Zapotlanejo sera el nuevo instrumento que garantice el
logro de la misién, vision y objetivos de toda accion de gobierno.

Atentamente:

LAP. Héctor Alvarez Contreras
Presidente Municipal
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Contexto Historico de Zapotlanejo

El municipio de Zapotlanejo, tiene identidad a partir de la industria del vestir y el
comercio, de la produccién lechera y ganadera, su artesania y sus tradiciones
culturales y religiosas. Esta situado en una alta planicie al noroeste del estado de
Jalisco, si se toma como punto de referencia la vecina Guadalajara, Capital del
Estado.

La cabecera municipal se ubica en un punto estratégico, paso obligado hacia la
regién conocida como los Altos de Jalisco a una altura de 1,520 metros sobre el
nivel del mar, cifra que excede en 265 la altura media del estado que es de 1,500
metros. Cuenta con una extension territorial de 643.02 km2, donde viven
aproximadamente 68,519 habitantes segun datos del conteo de Poblacion y
Vivienda del INEGI para 2015.

Segun refiere la historiografia local, Zapotlanejo es una palabra mitad de origen
nahuatl y mitad castellana. Se conforma de los vocablos Zapotl, que quiere decir
zapotes, y Tlan, que significa lugar de abundancia, ademas tiene agregada la
terminacién despectiva espafiola “ejo”. Fue en sus origenes un antiguo sefiorio
llamado “Coyutla” comunidad indigena Tecuexe; pueblo nahuatlata que ocupd, en
los primeros cinco siglos de nuestra era, un extenso territorio en lo que hoy se
conoce como la regién de Los Altos de Jalisco, hasta colindar con los vecinos
estados de Guanajuato y Aguascalientes. iPifia Chan escribe que la ocupacion de
estas tierras coincidié con la caida de la cultura Teotihuacana, entre el afio 600 a
1,100 de nuestra era. Ademas, sefiala que el centro religioso Tecuexe mMas
importante estuvo en Tehocaltitan municipio localizado en la zona Altefia. i

El primer espafiol que llego a estas tierras fue el capitan Pedro Almindez Chirinos
natural de Ubeda, Espafia, quien fue enviado a reconocer la region por Nufio Beltran
de Guzman con 50 espafoles de a caballo, treinta de a pie y 1,000 mexicanos y
tarascos.

Mota Padilla en su historia de la conquista de la provincia de la Nueva Galicia
escribe que Chirinos entré por Colimilla y Matatlan y que hallé en las vertientes del
Cerro Gordo y quebradas de los picachos muchas rancherias de indios.

A mediados del siglo XVI, la comunidad indigena de Zapotlan fue otorgada en
forma de encomienda a Cristobal de Ofate, quien afios después la cedi6 a su
sobrino Juan de Saldivar de ahi el nombre de Zapotlan de Juan de Saldivar. El titulo
le fue otorgado por el gobernador de la Nueva Galicia Don Francisco Vazquez de
Coronado en Compostela, después de que Ofate decide emigrar al Peru. Tiempo
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después Juan de Saldivar hereda a su hijo Francisco, el cual para 1589 aun tenia
bajo su encomienda a dicho pueblo y a los pueblos de Santa Fe, Tepatitlan, Acatic,
Tlacotlan, Atzcatlan, Xonacatlan.

Con la muerte de Francisco de Saldivar acaecida el 4 de julio de 1589, los
naturales de Zapotlan quedaron libres de encomendero; pero los afios sucesivos
continuaron sirviendo a los terratenientes y ganaderos de la regién en forma de
repartimiento. iii La evangelizacion de aquellos primeros pobladores de Zapotlanejo
fue Obra de dos nobles misioneros Franciscanos Miguel de Bolonia y Antonio de
Segovia.

Domingo Lazaro de Arregui describe a Zapotlanejo en el siglo XVI, como una
poblacion situada al noroeste de Guadalajara sobre el camino real y perteneciente
al Corregimiento de Matatlan. Ademas, agrega que venian a pastar desde
Querétaro ganados menores, como ovejas, carneros y chivos en los meses de
octubre a mayo. Cabe mencionar que para 1602 vivian 25 indios tributarios segun
se registra en los padrones de la época. IV

La cristianizacion de los naturales también se apoyd en la fundacion de
hospitales y cofradias. En Zapotlanejo segun la historiografica del lugar ambos se
establecieron cerca de la ribera de un rio que corre al norte de la poblacion. En dicho
lugar se construy6 la primera capilla y un pequefo hospital que se sostenia con los
bienes de la cofradia que tenia como patrona la imagen de la Virgen del Rosario. El
citado hospital servia de albergue a los transeuntes y enfermos para curarlos y
administrarles los ultimos sacramentos.

Zapotlanejo y demas pueblos de la region tuvieron noticias de la insurreccion
encabezada por Miguel Hidalgo y Costilla. Gracias al Candénigo José Simeo6n de
Uria, quien el 25 de septiembre de 1810 desde Querétaro envid la voz de alerta a
las Autoridades de La Intendencia de Guadalajara, y de ahi a toda la Nueva Galicia.
Dias después el grito independentista resonaba en todos los rincones de la region
Altefia. A fines de septiembre del mismo afio dos pequefios grupos sublevados
hacian acto de presencia en la Nueva Galicia: uno, acaudillado por Navarro Portugal
y Toribio Huidrobo, se desplazaria en la zona de los Altos; otro, guiado por José
Antonio Torres a quien apodaban "el Amo", recorreria Sahuayo, Tizapan el Alto,
Atoyac y Zacoalco.

Al apoderarse el “Amo Torres” de Guadalajara, escribié a don Miguel Hidalgo,
gue por esas fechas se encontraba en Valladolid, y lo invitd a tomar posesién de la
ciudad. Hidalgo recibié la noticia con jubilo y decidi6é desplazar su ejército a la regién
neo galaica. El 25 de noviembre de 1810 llego el ejército insurgente a Guadalajara
donde fue recibido con una calurosa bienvenida. Entre los actos mas importantes
realizados por Hidalgo en dicha ciudad se encuentra el decreto de abolicion de la
esclavitud fechado el 29 de noviembre de 1810. Siete dias mas tarde el 6 de
diciembre, formulé y firmé junto con Ignacio Lopez Raydn otro mas conciso.
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Con la intencion de terminar con la rebelion el Gobierno Virreinal ordené al
brigadier Félix Maria Calleja, que para ese entonces se encontraba con su ejército
en Guanajuato, que avanzara rumbo a Guadalajara. Calleja, emprendié la marcha
con un ejército de mas de 6 mil hombres perfectamente armados y disciplinados
correspondiendo casi la mitad de la caballeria, no sin antes sofocar a su paso a los
insurgentes de Aguascalientes, Silao, Ledn y Lagos.

Mientras Calleja avanzaba hacia la region, Hidalgo determin6 que el dia 14
de enero 1811 saliera la tropa insurgente de Guadalajara rumbo a Puente de
Calderdn para llegar el dia 15 a establecer la artilleria, de modo que para el 16 el
campo estuviera dispuesto para el combate.

El numeroso ejercito insurgente formé una linea desde media legua al norte
del puente hasta un lugar llamado el arroyo de Las Amarillas, en una loma se
establecio el grueso de las fuerzas insurgentes; mientras tanto Hidalgo quedo en un
llano en una zona conocida hasta la actualidad como “El Campamento” con la
reserva que constituia el grueso del poderio insurgentes, una gran multitud de gente
sin disciplina militar, mal armados y organizados. Es importante sefialar que la
batalla se dio en Calderdn no por un hecho fortuito o por aras del destino; el campo
de batalla fue un sitio estratégicamente escogido por juicio de Allende y Abasolo por
ser su geografia apta para resistir el ataque del ejército realista. v

Finalmente, en la mafana del 17 de enero de 1811, se entabl6 la cruenta
Batalla en Puente de Calderon, donde las fuerzas Realistas del General Espafiol
Félix Maria Calleja se enfrentaron y derrotaron a las tropas realistas de Hidalgo.
Segun refieren el historiogréfico local, al finalizar la batalla el Conde Flén de la
Cadena, General Realista, se dirigi6 con una escolta de doce dragoneros a
perseguir a un grupo de Insurgentes que se internaron en la poblacion, donde
resultdé muerto por una flecha de Juan Terriquez, que se encontraba en un arbol
(sabino) situado en el actual puente a la salida antigua de la via Zapotlanejo a
Tepatitlan.
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Marco Juridico
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 25. nos dicta que corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional
garantizando que sea integral y sustentable.

Articulo 26. establece la existencia de un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

En el apartado B nos menciona que debemos apegarnos de manera obligatoria al
uso de los datos contenidos en el sistema nacional de informacion estadistica y
geografica.

Articulo 115. Establece que el Municipio sera gobernado por el ayuntamiento, el
presidente municipal, regidores y sindico; que no habra autoridad intermedia entre
municipio y gobierno del estado.

Que los municipios tendran facultades para organizar la administracion publica
municipal, regulando procedimientos, funciones y servicios publicos asegurando la
participacion ciudadana y vecinal.

En los términos de las leyes federales y estatales los municipios podran aprobar sus
planes de desarrollo urbano, formular planes de desarrollo regional en concordancia
con los planes estatales.

LEY DE PLANEACION FEDERAL

Articulo 2. establece que la planeacion debe ser un medio eficaz para el
desempeiio de las funciones del estado en el desarrollo integral y sustentable del
pais.

Articulo 34. plantea la necesidad de coordinacion entre los tres Ordenes de
gobierno para la planeacion nacional propiciando un desarrollo integral en los
estados y municipios en un marco de congruencia nacional, promoviendo la
participacion de los diversos sectores de la sociedad.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 80. A través de los ayuntamientos, el municipio esta facultado para
organizar y establecer la planeacion del desarrollo municipal, con la participaciéon y
consulta ciudadana.

Zabotlanejo
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LEY DE PLANEACION Y PARTICIPACION PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

CAPITULO QUINTO. De la Planeacion Municipal del Desarrollo

ARTICULO 45. El comité de planeacién y participacion establece que los municipios
deberan tener y aprobar por sus ayuntamientos un Plan Municipal de Desarrollo
(PDM), apegado a la legislacién vigente.

El PMD, debera contener objetivos, estrategias y lineas de accion del
desarrollo integral en el municipio, el cual debera ser respaldado por el Comité de
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN), quien a través de una
comision debera presentarlo al Presidente Municipal y el Pleno del Ayuntamiento
para su consideracion y en todo caso la aprobacién del mismo. El plan municipal
de desarrollo debera ser aprobado por el ayuntamiento y publicado por los medios
oficiales.

Articulo 59. El presidente municipal podra solicitar ante el ayuntamiento
modificaciones y/o adecuaciones que sean necesarias al Plan municipal de
desarrollo, en cualquier tiempo, siendo justificado y siguiente el procedimiento
establecido en la ley de planeacién para el estado de Jalisco y sus municipios.

Reglamento de COPPLADEMUN

La Ley de Planeacién y Participacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, tiene por objeto establecer las normas y principios basicos de la
planeacion de las actividades de la administracion publica Estatal y Municipal para
coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable del Estado; las bases de
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica del
Estado de Jalisco; las bases para que el Titular del Ejecutivo Estatal coordine las
actividades de planeacién con la Federacion y con los Municipios, conforme a la
legislacién aplicable; y las bases para promover y fomentar la participacion activa y
responsable de la sociedad, en la elaboracion y ejecucién de los planes y programas
de desarrollo a que hace referencia esta ley. A los ayuntamientos corresponde:
Planear sus actividades bajo un Plan Municipal de Desarrollo, el cual debera ser
evaluado y, en su caso, actualizado o sustituido dentro de los seis primeros meses
del inicio del periodo constitucional de la administracion municipal que corresponda,
en cuyo caso comprendera todo el periodo constitucional y remitir al Congreso del
Estado, para su conocimiento, el Plan Municipal de Desarrollo aprobado o, en su
caso, sus actualizaciones o sustituciones;

Ademas, procurar que el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que del
mismo se deriven, sean compatibles y, de requerirse, se lleven a cabo de manera
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coordinada con los planes, programas y proyectos de desarrollo estatales y vigilar
gque las actividades de las dependencias y entidades municipales tengan
congruencia con los programas derivados de los planes Estatal, Regional y
Municipal de Desarrollo.

Un aspecto importante es fomentar la participacion ciudadana en el proceso de
planeacion para el desarrollo municipal, asi como garantizar su intervencion
continua y permanente en los COPLADEMUN, de conformidad con lo establecido
en la Ley y este Reglamento para dar continuidad a los programas y acciones que
repercutan en la atencion de prioridades reconocidas en el Plan Municipal de
Desarrollo y evaluar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se
deriven conforme a lo sefialado en la Ley y las disposiciones reglamentarias
aplicables.

De tal suerte que Zapotlanejo cuenta con su reglamento del COPPLADEMUN
Zapotlanejo mismo que debe ser atendido por la Comisién Edilicia correspondiente
y elevarlo al Pleno del Ayuntamiento para su conocimiento, discusion y en su caso
aprobacion y promulgacion correspondiente.

Normatividad Metropolitana

El Programa de Desarrollo Metropolitano se enmarca en el Decreto de
Modificacion de Declaracién de Area Metropolitana de Guadalajara 25400/LX/15,
emitido por el Congreso del Estado, asi como en los articulos 73 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 34, 81, 81 bis
y 87 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los articulos 78, 102 y 106 del
Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el numeral 5y 9 de la Ley de Coordinacién
Metropolitana del Estado de Jalisco, los articulos 119 y 121 del Estatuto Organico
de las Instancias de Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de
Guadalajara, los Capitulos | y Il de la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y lo acordado en el Convenio de Coordinacion Metropolitana del Area
Metropolitana de Guadalajara.
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Congruencia Con Otros Instrumentos De Planeacion
Plan de Municipal de Desarrollo Zapotlanejo 2042

Eje

Tema / Problema

Eje 4. Desarrollo Econémicoy Social.

Eje 6. Gobierno Abierto.

Desarrollo rural

Desarrollo econémico

Empleo

Turismo

Migracién

Obra Publica

Administracion Publica

Hacienda Publica

Vinculacién Internacional

TT. Gobierno Transparente

Rendicién de cuentas.

Contralorias ciudadanas
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MUNICIPAL

«DESARROLLO 2
FGOBERNANZA Gobieno ce
2018 - 2042 Zapotlanejo

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Objetivo general:

Transformar la vida publica del pais
para lograr un desarrollo incluyente

Eje general 1:
Justicia y Estado de
derecho

Eje general 2: Eje general 3:
Bienestar Desarrollo econémico

Eje transversal 1: Igualdad de género, no discriminacién e inclusién

Eje transversal 2: Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

| Eje transversal 3: Territorio y desarrollo sostenible |

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 2018-2024
;ﬁﬂ;g{?r la vida publica del pais para lograr un desarrollo PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO. 2018 -2042
Metas Nacionales Ejes estratégicos para el desarrollo
Eje 1.- Justicia y Estado de Derecho Eje 1. Zapotlanejo Seguro y en Paz
Eje 6. Gobierno abierto
Eje 2.- Bienestar Eje 2. Comunidad Dinamica e llustrada
Eje 3.- Salud y bienestar;
Eje 3.- Desarrollo Econémico Eje 3.-Desarrollo Econdmico y Social
Eje 5. Vida y Medio Ambiente Sustentable.
ET 1.- Igualdad de General, no discriminacion e inclusién TT. Gobierno Incluyente. Impulso a la Participacion
Ciudadana.
ET 2.- Combate a la Corrupcion y mejora de la gestion publica Eje 6. Gobierno de Puertas Abiertas
ET 3.- Territorio y desarrollo sostenible Eje 5. Vida y Medio Ambiente Sustentable
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Desarrolo
sostenible del
temtono

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Ejes del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
Jalisco 2015-2042

TT. Gobierno Incluyente. Impulso a la Participacion

Gobierno Ciudadana.

Eje 6. Gobierno Abierto

Eje 2. Comunidad Dinamica e llustrada
Desarrollo Social

Eje 3.- Salud y bienestar;

Eje 4.- Desarrollo Econdmico y Social
Desarrollo Econémico

Estado de Derecho Eje 1. Zapotlanejo Seguro y en Paz
Desarrollo Sostenible del Territorio Eje 5. Vida y Medio Ambiente Sustentable
Especiales TT. Gobierno Transparente

TT. Gobierno Incluyente. Impulso a la Participacion
Transversales

Ciudadana.

TT. Gobierno Transparente
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AGENDA 2030
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja de ruta para erradicar
la pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer
los recursos para las futuras generaciones

Los Objetivos de Desarrollo Sostenlble
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1. Paner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora da la nutricién y proma-
wer |a agricuftura sostenible

3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades

4, Garantizar una educacién inclusiva, equitati-
va y de calidad y promowver oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empo-
derar a todas las mujeras y nifas

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energla asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

E. Promover el crecimiento econdmico sosteni-
do, inclusivo y sostenible, el empleo pleno v
productivo y el trabajo decente para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, promo-
ver la industrializacién inclusiva y sostenible y
formentar la innovacion
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10. Reducir la desigualdad en y entre los palses

11. Conseguir que las ciudades y los asenta-
mientos humancs sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

12. Garantizar modalidades de consumo y
producdén sostenibles

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible

15. Proteger, restablecer y promowver el uso
sostenible de los ecosistemas temestres,
efactuar una ordenacién sostenible de los
bosques, luchar contra la  desertificacion,
detener y revertir la degradacidn de las tierras y
poner freno a la pérdida de diversidad biol gica

16. Promover sociedades pacificas e indusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justida para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles

17. Fortalecer los medios de ejecucian y revitali-
zar la alianza mundial para el desamollo sostani-
ble

16
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Evaluacion Del Plan Anterior

El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2042, es un instrumento vigente para la
planeacién a corto, mediano y largo plazos, perfectible en la medida de las
transformaciones, politicas, econémicas y sociales, producto de alternancia politica en
los 6rdenes de gobierno, actualizacion de cifras de poblaciéon y econémicas que arroja
el censo 2020 del INEGI y las condiciones redistributivas del presupuesto federal a la
luz del pacto federal y la aplicacion de los convenios de coordinacion fiscal en el pais.

Prueba de lo anterior la presencia de Zapotlanejo en los primeros lugares de la
calificacion de la Agenda para el Desarrollo Municipal, cuya instrumentacion y desarrollo
institucional de la Administracion Publica logro un tercer lugar nacional otorgado por la
Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal, el 07 de diciembre del 2017. De la
misma manera el colectivo CIMTRA nos calificé a nivel estatal en el séptimo lugar de
transparencia y con la implementacion del sistema de gestion de calidad logramos la
certificacion de calidad 1ISO 9001-2015 en los procedimientos afines a la transparencia
y rendicion de cuentas.

En cumplimiento a la Ley de Planeacion y participacion para el Estado de Jalisco y
Sus municipios, en su Articulo 53, se propone actualizar el Plan Municipal de Desarrollo
2015-2042, por el Plan de Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Zapotlanejo 2018-
2042, conteniendo los elementos requeridos por el COPPLADEMUN Zapotlanejo en su
reglamento interior.
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EJE 1: ZAPOTLANEJO SEGURO Y EN PAZ

EJE. |

ZAPOTLANEJO SEGURO

Y EN PAZ

Introduccién

El crecimiento de la delincuencia urbana en muchas de las grandes ciudades
del mundo durante los ultimos 20 afios ha llegado a constituir un serio problema.
Este crecimiento se desarrolla en un contexto caracterizado, por una parte, por el
crecimiento del tréfico y del abuso de drogas. Y, por otra parte, coexiste con la
globalizacion de la criminalidad organizada que contribuye a no estabilizar
regimenes politicos, a incrementar los efectos de crisis econémicas, y que incorpora
algunos jovenes delincuentes como mano de obra poco costosa.

Las causas de la delincuencia son multiples. Se pueden agrupar tres
principales categorias: las sociales, las institucionales y las que se refieren al
entorno urbano y fisico.

Las situaciones de exclusion social debidas a la cesantia o a la
marginalizacion prolongada, al abandono escolar o al analfabetismo y a las
modificaciones estructurales de la familia, parecen ser factores que se encuentran
frecuentemente entre las causas sociales de la delincuencia. Ninguno de estos
factores constituye por si solo una explicacion satisfactoria.

Cuando se habla de las carencias de la familia como factor causal de
comportamientos antisociales se refiere a la primera fuente de socializacion y no se
entiende principalmente la ausencia de autoridad paternal, que seria una
explicacion simplificadora. Se alude al proceso de evolucién de la familia en las
tltimas décadas y las dificultades de ajuste a esta evolucion.

El modelo unico de familia se ha ido diversificando desde hace medio siglo
pasando de unidad econdmica patriarcal, con fuerte intromision de la familia
extendida, a un nucleo (la pareja) basado sobre una relacion emocional separando
a menudo sexualidad y reproduccion. De ahi la multiplicidad de formas de relaciones
“familiares”: matrimonio clasico, familia monoparental, familia sin vinculo juridico,
familia de padres divorciados o separados, pareja homosexual.
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La tarea de educadores varia en funcion de los modelos adoptados. Por otra
parte, los ndcleos familiares enfrentan escenarios variados condicionados por el
mercado de trabajo, los cambios sociales rapidos y las exigencias de educacion de
los hijos. Muchas familias o parejas de educadores no estan preparadas para
enfrentar estos cambios.

El crecimiento de la delincuencia urbana en muchas de las grandes ciudades
del mundo durante los ultimos 20 afios ha llegado a constituir un serio problema.
Este crecimiento se desarrolla en un contexto caracterizado, por una parte, por el
crecimiento del trafico y del abuso de drogas. Y, por otra parte, coexiste con la
globalizacion de la criminalidad organizada que contribuye a inestabilidad
regimenes politicos, a incrementar los efectos de crisis econdmicas, y que incorpora
algunos jovenes delincuentes como mano de obra poco costosa.

Las causas de la delincuencia son mdultiples. Se pueden agrupar tres
principales categorias: las sociales, las institucionales y las que se refieren al
entorno urbano vy fisico.

Las situaciones de exclusion social debidas a la cesantia o a la
marginalizacion prolongada, al abandono escolar o al analfabetismo y a las
modificaciones estructurales de la familia, parecen ser factores que se encuentran
frecuentemente entre las causas sociales de la delincuencia. Ninguno de estos
factores constituye por si solo una explicacion satisfactoria.

Cuando se habla de las carencias de la familia como factor causal de
comportamientos antisociales se refiere a la primera fuente de socializacion y no se
entiende principalmente la ausencia de autoridad paternal, que seria una
explicacion simplificadora. Se alude al proceso de evolucién de la familia en las
ultimas décadas y las dificultades de ajuste a esta evolucion.

El modelo unico de familia se ha ido diversificando desde hace medio siglo
pasando de unidad econdmica patriarcal, con fuerte intromisién de la familia
extendida, a un nudcleo (la pareja) basado sobre una relacion emocional separando
a menudo sexualidad y reproduccién. De ahi la multiplicidad de formas de relaciones
“familiares”: matrimonio clasico, familia monoparental, familia sin vinculo juridico,
familia de padres divorciados o separados, pareja homosexual.

La tarea de educadores varia en funcion de los modelos adoptados. Por otra
parte, los ndcleos familiares enfrentan escenarios variados condicionados por el
mercado de trabajo, los cambios sociales rapidos y las exigencias de educacion de
los hijos. Muchas familias o parejas de educadores no estan preparadas para
enfrentar estos cambios.
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Con respecto a la justicia, ella no estd equipada para enfrentar el aumento
del conjunto de pequefios delitos que entorpece la calidad de vida y genera la
percepcion de inseguridad. La justicia es lenta, inadaptada a la resolucion de
conflictos urbanos, sobrecargada y arcaica en su modo de trabajo, sus
procedimientos y su lenguaje son inaccesibles a la mayoria. Los casos que aclara
la justicia son muy pocos y representan en general menos del 10% de los delitos
urbanos (grande y pequefia delincuencia).

Por otra parte, las sanciones que se impone son poco adecuadas a la
pequefia delincuencia porque las carceles y las multas no constituyen instrumentos
de rehabilitacibn y no pertenecen a la justicia restaurativa. Por otra parte, la
ineficiencia de la justicia y la impunidad frente a delitos como el lavado de dinero, el
crimen organizado, la corrupcién, y la violacion de derechos humanos constituyen
factores que favorecen los comportamientos delictivos y la percepcion de
impunidad.

Entre las causas ligadas al entorno, sefalamos la urbanizacion
incontrolada, la carencia de servicios urbanos, la ausencia del concepto de
seguridad en las politicas urbanas, el surgimiento masivo de espacios semipublicos
(“mall”, estaciones etc.), la promiscuidad y la ilegalidad de barrios trasformados en
zonas bajo el control de pequefias mafias locales. Finalmente, la libertad de portar
armas o el tréfico de armas ligeras que surge como consecuencia de guerras civiles
o de conflictos en paises limitrofes acrecientan los niveles y la gravedad de la
delincuencia.

La complejidad y la interrelacion de las causas hacen que, en términos
operacionales, se prefiera analizar la génesis de la delincuencia a escala local para
mejor enfrentarla y erradicar sus causas.

La seguridad ciudadana ha ocupado un lugar preponderante en la agenda
gubernamental en la Ultima década. Su abordaje ha merecido diversos enfoques y
estrategias por parte de las autoridades, en busca de abatir las causas de la
inseguridad e incrementar el bienestar y confianza de la ciudadania. Es por ello que
la seguridad ciudadana y movilidad urbana se han convertido en la prioridad de los
gobiernos.

Una primera consideracion es que la seguridad ciudadana no es solo una
politica de un determinado gobierno, sino, esencialmente, una politica de Estado.
No es un problema que merezca solo una solucion policial de corto plazo, sino que
supone un proceso de mediano y largo plazo, con la complejidad que ello conlleva.
Queda claro que, ademas del disefio e implementacion de una solucion bajo un
enfoque multidimensional, se requiere el monitoreo y la evaluacion permanente en
un proceso de gestion basado en resultados.
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Mantener un mapa delincuencial actualizado es fundamental para generar
enfoques adecuados y eficientes. Lamentablemente, a la par del desarrollo y
crecimiento econdmico, la delincuencia también ha aumentado, con el consiguiente
incremento de la inseguridad ciudadana y mayor incremento de movilidad urbana.

El objetivo numero 16, de los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”
propuestos por las Naciones Unidas, se centra en la promocion de sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la provision de acceso a la
justicia para todos y la construccion de instituciones responsables y eficaces a todos
los niveles, a fin de reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad; poner fin al maltrato, la explotacion, la trata
y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios; promover el estado de
derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos; fortalecer la
recuperacién y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas
de delincuencia; abatir la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

Ademas de desarrollar instituciones eficaces y transparentes; adoptar
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades reales de la poblacion; ampliar y fortalecer la participacion ciudadana
en desarrollo en las instituciones para incrementar la gobernanza; y la capacidad de
prevenir la violencia y la delincuencia; proporcionar acceso a una identidad juridica
para todos, en particular mediante el registro de nacimientos y garantizar el acceso
publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales.

Diagndstico

Seguridad Publica

La incidencia delictiva registrada en el Sistema de Informacién Municipal
Estratégica “SIME”, a partir del mes de octubre del 2018 y durante los 5 primeros
meses de gestion municipal en Zapotlanejo, registra como primeros motivos de
atencion el dafio a las cosas, las amenazas, el robo de vehiculos de particulares,
robo de motocicletas, lesiones dolosas, lesiones culposas, robo a negocios,
violencia intrafamiliar, fraude y robo a casa habitacion, por orden de prevalencia.
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Por otra parte, documentacion conjunta con la Fiscalia del Estado de Jalisco,
gue se realiza invariablemente cada 15 dias, se reportan en Zapotlanejo con las
primeras 10 causas de comision de delitos: el dafio en las cosas; amenazas; robo
a vehiculos; particulares; robo de motocicleta; lesiones dolosas; lesiones culposas;
robo a negocio; violencia intrafamiliar; fraude; y robo casa habitaciébn, como los
principales delitos cometidos durante el afio 2018 y las 4 primeras quincenas del
2019 (enero y febrero 2019).

Nuestro sistema informacién en materia de seguridad publica municipal,
refleja la comisién de faltas administrativas y delitos del fuero comudn, lo que nos
permite generar mapas de calor e implementar protocolos y estrategias focales de
intervencién, preventiva y oportuna.
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CONSUMO Y/O | Faltas Administrativas Personas | 389

SUMINISTRO

DE

SUSTANCIAS Molestar a las personas en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguin Personas | 113

QUE ALTERAN | estupefaciente.

LA SALUD Y

ESTADO FISICO | Consumir bebidas alcoholicas en lugares publicos Personas | 30
Consumir sustancias que provoquen dependencia en lugares publicos Personas 5
Conducir vehiculos en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias que Personas 2
provoquen dependencia
Otras infracciones relacionadas al consumo y/o suministro de sustancias que Personas 0
alteran la salud y estado fisico

DANO A LAS Causar afectacion a bienes de propiedad particular Personas 0

COSAS (EN

CONTRA DE Provocar dafio a bienes de propiedad municipal o delegacional Personas 0

PROPIEDAD

PRIVADA O

Eggﬂi'l\'ég Otras infracciones relacionadas con el dafio a las cosas (en contra de la propiedad | Personas 0
privada o de dominio publico).

DESORDEN EN | Realizar Necesidades Fisiologicas Personas 4

LA

CONVIVENCIA ) . T

SOCIAL Sostener relaciones sexuales o realizar actos exhibicionistas Personas 1
Contaminacion Auditiva Personas | 67
Otras infracciones relacionadas al desorden en la convivencia social Personas 0

ALTERACION Introducirse en los lugares publicos sin autorizacion Personas 0

DEL ORDEN

PUBLICO Impedir la correcta prestacion de los servicios publicos Personas 35
Solicitar mediante hechos falsos el auxilio de servicios de emergencia Personas 0
Incitar o provocar a refiir a una 0 mas personas Personas 16
Realizar Actividades que obstruyan el uso normal de la via publica Personas 19
Hacer Mal uso de los servicios publicos Personas 0
Realizar manifestaciones o bloqueos Personas 1
Detonar o encender cohetes, fuegos artificiales o cualquier otro explosivo Personas 0
Otras Infracciones relacionadas con la alteracion del orden publico Personas 5
Impedir la correcta prestacion de los servicios publicos Personas 0

AFECTACION Reprender con maltratos fisicos o verbales a las personas Personas 6

EN CONTRA DE

LAS
Asediar y/o acosar impertinentemente a las personas Personas 0
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PERSONAS Y Agredir a cualquier miembro de la comunidad Personas | 20
SU DIGNIDAD
Otras infracciones relacionadas con la afectacion en contra de las personas y su Personas 0
dignidad
INTERVENCION | Volcaduras vehiculos Unidades 10
EN
ACCIDENTES ] .
Derrape Motocicletas Unidades 6
Choques Vehiculo- Vehiculo Unidades 18
Chogques Vehiculo - Motocicleta Unidades | 19
Choques Motocicleta - Motocicleta Unidades 5
FALSA Falsa Alarma Acciones 7
ALARMA
LA VIDA E Delitos del Fuero Comun Personas 95
INTEGRIDAD
CORPORAL Homicidio Personas 6
Muerte Natural Personas | 17
Suicidio Personas 1
Otros Delitos relacionados con La vida y la integridad corporal Personas 0
LA LIBERTAD Desaparicion Forzada Personas 0
PERSONAL
Privacién de la Libertad Personas 1
Otros delitos relacionados con La libertad personal Personas 0
LIBERTAD Y Abuso Sexual Personas 0
SEGURIDAD
SEXUAL Violacion Personas 0
Otros Delitos que Atenten contra la libertad y seguridad sexual Personas 0
EL Modalidades de Robos Acciones | 58
PATRIMONIO
Simple Acciones 0
Casa habitacion Acciones 8
Motocicleta Acciones 16
Vehiculos Acciones 12
Autopartes Acciones 1
Transeuntes en la via publica Acciones 0
Transeuntes en espacio abierto al publico Acciones 1

25



Persona en un lugar privado Acciones 1
Institucion Bancaria Acciones 0
Negocio Acciones 16
Ganado Acciones 1
Magquinaria Acciones 1
Otros Robos Acciones 0
Fraude Acciones 1
Abuso de Confianza Acciones 0
Diferentes tipos de extorsion Acciones 5
Otros delitos que atentan contra el patrimonio Acciones 0
LA FAMILIA Violencia Intrafamiliar Acciones 0
Otros Delitos Contra la Familia Acciones 1
LA SEGURIDAD | Posesion Simple Acciones 0
PUBLICA Y LA
SEGURIDAD Posesion con fines de comercio o suministro Acciones 0
DEL ESTADO
Otros delitos contra la salud relacionados con narcomenudeo en su modalidad de Acciones 0
narcomenudeo
VEHICULOS Vehiculos Recuperados Acciones 2
RECUPERADOS
Motocicletas Recuperadas Acciones 2

Se muestra el alcance del instrumento como una herramienta util de medicion
permanente del impacto de los operativos y estrategias implementadas para la
solucion del problema.

Como sefiala Carlos E. Moyada, base para consolidar la gobernabilidad en
una entidad federativa es fortalecer sus instituciones, y por ello, tanto las
instituciones publicas como las entidades que integran los tres poderes deben ser
altamente confiables para la ciudadania, confianza esencial para la estabilidad,
sobre todo en las instituciones encargadas de proveer seguridad y garantizar el
respeto a los derechos humanos.

Infraestructura:

La infraestructura instalada en funcionamiento del municipio para mantener
el cuidado de la sociedad es; una Comandancia en la Cabecera Municipal ubicada
en el Trapiche. Contamos con 3 tipos de sistemas telefénicos para atender las
demandas, 9-1-1- para atender emergencias, 089 para atender denuncias
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anénimas y teléfonos locales para la atencion ciudadana. Se cuentan con 2
mecanismos para ayudar a la funcion publica a través del correo electronico vy el
portal pagina web del municipio, www.zapotlanejo.gob.mx en Denuncia en linea.

Estado de fuerza (nacional, estatal, metropolitana y municipal):

Las funciones de Seguridad Publica son responsabilidad de los tres érdenes
de gobierno, abarca la prevencién, procuracion de justicia, buscando en todo
momento la disolucion de las problematicas garantizando la concordia y el cuidado
de la sociedad.

Estandarizacién policial: Agencia metropolitana de Seguridad Ciudadana

La reforma policial, que implica un proceso de modernizacion de dicha
institucion, de autoproteccién social por excelencia, deberia partir de un modelo que
homologue las estrategias en la materia para evaluar si conviene 0 no conservar
corporaciones municipales o si es posible crear una policia Unica en la ZMG, més
la necesaria homologacion en la materia.

De acuerdo con esta propuesta, evaluar la retencion del personal encuadrado
como tema estratégico; ademas de representar “un proyecto de vida” para los
integrantes de las instituciones del sistema de seguridad y justicia que propicien
sentido de pertenencia y coadyuven a disminuir la corrupcion.

Es importante mencionar que los elementos se han sometido al examen de
control y confianza de acuerdo a los requerimientos del orden estatal.

En otra fuente de informacién, referente a “Hechos Delictivos” es en base a
la informacion proporcionada por el denunciante” ante la Fiscalia Regional del
Estado de Jalisco durante el afio 2018, el primer lugar lo ocupan las amenazas con
67 casos, dafo a las cosas 66 casos, robo a vehiculos particulares con 55 casos,
lesiones dolosas 53, lesiones culposas 52, entre las primeros cinco motivo de
denuncia, le siguen el robo a motocicleta, el fraude, violencia intrafamiliar, robo a
negocios, robo a casa habitacion, homicidio culposo, robo a carga pesada, robo a
persona, despojo de inmuebles y aguas, abuso sexual infantil, homicidio doloso,
abigeato, narcomenudeo, robo a magisterio, abuso de confianza pacificacion de
documentos, robo a vehiculo de carga liviana y abuso de autoridad, entre las
primeros 25 motivos de denuncia de hechos.
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MUNICIPAL
DESARROLLO
yGOBERNANZA
‘Incidencia Delictiva en la Region Centro, 2013 a 2018 actualizada”
MUNICIPIO DELITOS Periodo
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
REGION
total en el estado 3,494 | 3,063 | 3,027 | 4,325 | 5,539
1 LESIONES DOLOSAS 58 38 35 43 62 12
2 DANO EN LAS COSAS 67 33 38 77 55 7
12 CENTRO
3 AMENAZAS 24 13 11 38 53 2
4 LESIONES CULPOSAS 23 20 25 34 48 4
5 FRAUDE 33 31 31 30 35 6
6 ROBO A VEHICULOS 60 55 48 50 34 2
PARTICULARES
7 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 9 12 14 39 33 5
8 ROBO A CARGA PESADA 15 17 21 26 30 2
9 ROBO DE MOTOCICLETA 73 38 38 48 28 3
10 ABUSO SEXUAL INFANTIL 8 11 14 10 27 14
11 ROBO A PERSONA 26 30 17 16 27 19
12 ROBO A NEGOCIO 24 21 16 8 21 33
13 HOMICIDIO CULPOSO 27 20 27 24 18 23
14 ROBO CASA HABITACION 46 37 22 25 17 30
15 DESPOJO DE INMUEBLES Y 17 18 15 15 17 15
AGUAS
16 ROBQ EQUIPARADO 27 14 20 12 16 10
VEHICULOS
17 MALTRATO AL INFANTE 2 5 3 12 4
18 ABIGEATO 13 17 20 17 10 7
19 NARCOMENUDEO 9 3 8 6 9 6
20 SUPLANTACION DE 0 0 0 5 8 1
IDENTIDAD
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21 ABANDONO DE FAMILIARES 9 4 4 3 6 2
22 HOMICIDIO DOLOSO 13 6 8 12 6 8
23 EL QUE RESULTE 3 4 3 3 5 2
24 FALSIFICACION Y USO 57 9 23 6 5 4
INDEBIDO DE SELLOS,
FIRMAS, MARCAS, LLAVES Y
TROQUELES
25 ABUSO DE AUTORIDAD 4 2 10 11 5 4
26 ROBO A VEHICULOS DE 3 2 3 5 4 5
CARGA LIVIANA
27 ROBOS VARIOS 62 24 32 19 4 12
28 ABUSO DE CONFIANZA 9 15 11 7 3 5
29 DELITOS CONTRA LA 0 0 0 0 3 1
DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
30 VIOLACION 5 1 5 1 2 1
Fuente: Fiscalia regional del estado de Jalisco “Hechos delictivos es en base a la informacién proporcionada por el
denunciante. Informacién quincenal 2013-2018".
FISCALIA REGIONAL DEL ESTADO DE JALISCO HECHOS
DELICTIVOS ES EN BASE A LA INFORMACION
INFORMACION QUINCENAL 2018
No. QUINCENAS Lol
1|l2|3|4|5|6|7|8|]9|]10|11})12|13)14|15]| 16|17 |18 19| 20 | 21| 22| 23| 24
ZAPOTLANEJO
ABANDONO DE ojoji1jojojoj1jojo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
FAMILIARES
AB|GEATO 1]o0jojoj1j1j0jJo0]2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 7
ABUSO SEXUAL |NFANT|L 0]o 11]0jJ]0j2|j0jo0])oO 1 1 0 0 2 1 1 0 1 0 2 2 0 0 0 14
ABUSO DE AUTOR'DAD ojojojojojojojojo 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 4
ABUSO DE CONF'ANZA ojojojojojojofj1]|1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 5
ACOSO SEXUAL ojojJojojojojojo]jo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
ALLANAM'ENTO DE ojojojojojojojojo 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
MORADA
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AMENAZAS

ASALTO

ATAQUE A LAS VIAS DE
COMUNICACION

COHECHO

CORRUPCION DE
MENORES

CHANTAJE

DESPOJO DE INMUEBLES
Y AGUAS

-

DELITOS CONTRA LA
DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

DISPARO DE ARMA DE
FUEGO SOBRE PERSONA
O ATAQUE PELIGROSO

EXTORSION

EL QUE RESULTE

FALSIFICACION Y USO
INDEBIDO DE SELLOS,
FIRMAS, MARCAS,
LLAVES Y TROQUELES
FRAUDE

FALSIFICACION DE
DOCUMENTOS EN
GENERAL

FRAUDE

HOMICIDIO CULPOSO

HOMICIDIO DOLOSO

LESIONES CULPOSAS

LESIONES DOLOSAS

MALTRATO AL INFANTE

NARCOMENUDEO

PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD Y DE OTROS
DERECHOS

®

ROBO A CARGA PESADA

2|67
°l 1
of 1
°l 1
of 1
°l 2
o115
of 1
of 2
of 4
ol 2
of 4
°l 5
o139
ol 23
°l 8
2| 52
2|53
1l 4
216
of 4
1120
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ROBO A NEGOCIO

=}

ROBO A INTERIOR DE
VEHICULOS

ROBO A VEHICULOS
PARTICULARES

55

ROBO A VEHICULOS DE
CARGA LIVIANA

ROBO CASA HABITACION

30

ROBO A
CUENTAHABIENTES

ROBO DE MOTOCICLETA

43

ROBO A MAGISTERIO

ROBO A PERSONA

19

ROBO DE AUTOPARTES

ROBO EQUIPARADO
DISPOSICION 0
DESTRUCCION DE COSA
MUEBLE

ROBO EQUIPARADO
VEHICULOS

10

ROBOS VARIOS

12

SUBSTRACCION DE
MENORES

SUPLANTACION DE
IDENTIDAD

TENTATIVA DE HOMICIDIO
INTENCIONAL

VIOLACION

VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

39

La diferencia en las cifras reportadas en el orden municipal y en el orden

estatal, obedece a la naturaleza del delito, y el sitio de la denuncia.
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Juzgados

El estado de derecho es un principio fundamental que rige a las personas,
instituciones y entidades, sometidas a las leyes publicas y aplicadas con justicia. El
sistema penal tiene por objetivo la imparticion de justicia, garantizando preservar la
paz y evitar la violencia, garantizando los intereses de los individuos y de los bienes.

Para cumplir dichas garantias se requiere consolidar un estado de derecho
creando el ambiente que permite la imparticion de justicia de manera transparente,
expedita, accesible y efectiva.

El municipio cuenta con una capacidad instalada para la imparticion de

justicia distribuida en un juzgado y un centro de detencién o barandilla, ubicado en
el edificio de la Presidencia, solo para la atencién de faltas administrativas.
Entre las carencias del sistema encontramos indicadores de desempefio pobres en
materia de investigacion y esclarecimiento de delitos. La tasa de asuntos recibidos
y concluidos satisfactoriamente (investigacion del delito por parte del Ministerio
Publico e Identificacién el responsable) en la Fiscalia General del Estado fue de
10.35%.

Identificacion De Problemas

PROBLEMA ANTECEDENTES

P.1 La percepcion de inseguridad
nacional, ha tenido impacto negativo

Ambiente hostil en temas de seguridad, donde la autoridad y sus
estrategias de combate a la delincuencia no han demostrado ser

localmente, logrando crear un ambiente efectivas, aunado a las politicas mal implementadas que parece premian a
tenso cada vez que se toca el tema de los que infringen la ley.
seguridad.

P.2 El incremento en los delitos de bajo
impacto; dafio al patrimonio y dafio fisico y
verbal a personas.

Se logran detener a ciertos implicados que mas tarde obtienen su libertad
debido a las vulnerabilidades del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, asi como la mala cultura de demanda para que estos paguen
justamente por su delito.

P.3 Paliticas de seguridad deficientes,
creando ambientes hostiles donde la
impunidad logra ser la principal causa del
malestar social.

En repetidas ocasiones el delincuente logra burlar la justicia debido a falta
de pruebas.

P.4 Poco capital humano en cuestién de
elementos de seguridad comparado las
necesidades y el nimero de poblacion
con la que cuenta Zapotlanejo.

Vigilancia insuficiente en algunos puntos fuera de la mancha urbana,
generando puntos de riesgo donde es mas susceptible el delito.

P.5 Incremento en los indicadores de
adicciones ( drogadiccion y alcoholismo).

*El municipio cuenta con un gran nimero de jévenes que invierten sus
tiempos libres en esparcimiento recreativo, el cual se fundamenta en el
consumo de bebidas embriagantes, asi como el de otras drogas nocivas
para la salud.

* El consumo de este tipo de drogas se ha hecho tan comun que se ha
vuelto rutinario y por tal motivo la sociedad pierde capacidad de asombro
ante el consumo de estos productos.
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P.6 Condiciones laborales vulnerables del
personal de seguridad.

Los procesos de depuracion de las corporaciones por los controles de
confianza, pone en estado de vulnerabilidad y serio riesgo su bienestar y
derechos patrimoniales.

A lo anterior le sumamos el estado de salud, fisica y mental que presentan
los elementos de policia, ya que detectamos un alto indice de hipertensién,
afectaciones visuales, diabetes y estrés principalmente.

Todo lo anterior influye en su desempefio.

P.7 Falta de sistema de comunicacién
efectivo para atender localidades alejadas
a la cabecera municipal.

*El municipio en 2010 (INEGI) contaba con 200 localidades, de estas, 20
eran de dos viviendas y 20 de una vivienda. La cabecera municipal de
Zapotlanejo es la localidad mas poblada con 32, 376 personas y
representaba el 50.90% de la poblacion, le sigue La Laja con el 4.80%,
Santa Fe con el 4.30%, Matatlan con el 2.90% y San José de las Flores
con el 1.80% del total municipal.

P.8 Presencia de crimen organizado.

*Delitos del fuero comin. Robo en sus modalidades es el delito con una
mayor frecuencia y homicidio encadenado a redes de crimen organizado.

P.9 Violencia intrafamiliar.

*El nimero de llamados para atender esta falta es muy recurrente ya sea
con llamados directos a la base de la comisaria de seguridad o a solicitud
del DIF municipal. Las estadisticas reflejan que entre el 60 y 70 por ciento
de las familias reportan hechos de violencia intrafamiliar.

P.10 Falta de actualizacién en la
normatividad municipal.

* Los reglamentos vigentes requieren reformas que respondan al nuevo
marco juridico y a las estrategias de seguridad nacional, por lo que urge
actualizar o sustituirlos de acuerdo a las necesidades actuales y la
normatividad estatal y federal vigentes.

P.11 Falta de cultura vial.

*En Zapotlanejo se estima que hay alrededor de 13,500 motocicletas
registradas , las cuales son las principales promotoras del caos vial, al no
acatar los lineamientos de movilidad propuestos por la autoridad, lo que ha
causado gran cantidad de accidentes viales, con un gran nimero de
decesos por este tema tan complejo.

P.12 Falta de Cultura de proteccion civil

* La falta de conciencia en la ciudadania respecto a la prevencion de
accidentes complica el ambiente para proteccion civil, ya que la inversion
municipal es muy limitada y no existen programas a nivel federal que doten
de recursos y/o infraestructura para fortalecer las unidades municipales.
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Identificacién De Oportunidades

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS

0.1 Implementar estrategias de consulta donde se le tome
en cuenta a la ciudadania en su perspectiva de seguridad
municipal

E.1 Creacion y ciudadanizacion del Consejo de Seguridad
Pudblica municipal.

0.2 Procesamiento y seguimiento a los delitos de fuero
comun.

E.1 Seguimiento a las denuncias ante el ministerio Publico

E.2 Procesamientos ante las autoridades

0.3 Gestionar nuevas politicas de seguridad

E.1 actualizacion de los Reglamentos municipales en
materia de seguridad

0.4 Campahas sociales ante la comunidad en prevencion del
delito

E.1 Peticiones de la sociedad para la vigilancia con
patrullas

E.2 Senderos Seguros

E.3 Talleres de prevencién del delito

0.5 Acciones de prevencion de adicciones

E.1 Platicas de prevencion en las escuelas

E.2 Platicas de prevencion en la comunidad

0.6 Impulsar el crecimiento humano, técnico asi como de
dotar de otro tipo de herramientas de trabajo a los
uniformados.

E.1 Adquisicion de nuevas unidades

E.2 Capacitacion a uniformados.

E.3 Evaluaciones

0.7 Incrementar el capital humano en el &rea de seguridad.

E.1 Procedimiento de Reclutamiento

E.2 Incorporacion de elementos que cumplen con las
especificaciones requeridas para este puesto.

E.3 Adquisicién de nuevas unidades

0.8 Implementar operativos de prevencion y deteccion de
delitos.

E.1 Montar operativos de seguridad en eventos masivos.

E.2 Montar operativos viales para prevenir accidentes.

E.3 Personas puertas a disposicion del MP cuando estas
cometan algun delito.

E.4 Recuperar autos con denuncia de robos.
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0.9 Bajar el indice de violencia entra familiar

E.1 Camparias de prevencion.

E.2 Bajar el indice de violencia entra familiar.

E.3 Apoyo psicolégico a personas que sufren este tipo de
violencia

0.10 Actualizaciéon de marco normativo local con base a los
fundamentos estatales y federales

E.1 Actualizar reglamentos de seguridad

0.11 Aplicar medidas para fomentar la cultura vial

E.1fomentar los Talleres de prevencion

E.2 montar Operativos viales para hacer valer los
reglamentos de transito, en cuestion de prevencion de
accidentes.

0.12 Crear campaiias para la proteccion de la ciudadania

E.1 Platicas por parte de proteccion civil.

E.2 Fomentar una cultura de apoyo a la poblacién.

E.3 Fomentar las acciones de inspecciéon para la

prevencion de accidentes

E.4 Estrategias de intervencién ante siniestros que
perjudican a la sociedad.

Criterios de Evaluacion

Yot
MUNICIPAL

4#DESARROLLO
ysGOBERNANZA
2042

Zapotlanejo

EJE | ZAPOTLANEJO SEGURO Y EN PAZ

1. JUSTICIAY | 1.SEGURIDAD 1.SEGURIDAD OB.16 Paz, justicia e 0.1 E.1 Creaciony CONSEJO DE 1.1 Sesiones del
ESTADO DE JUSTICIA'Y SEGURA Y instituciones fuertes. Implementar | ciudadanizacion del SEGURIDAD consejo
DERECHO ESTADO DE COHESIONADA Sin paz, estabilidad, estrategias de | Consejo de CIUDADANA(SIME)
DERECHO derechos humanos y consulta Seguridad Publica
gobernabilidad donde sele municipal.
efectiva basada en el tome en
Estado de derecho, no cuentaala
es posible alcanzar el | ciudadaniaen
desarrollo sostenible. | su perspectiva
de seguridad
municipal
1.JUSTICIAY | 1.SEGURIDAD 2.CIUDAD OB.16 Paz, justicia e 0.2 E.1 Seguimiento a JUSTICIA l.1Consignaciones
ESTADO DE JUSTICIA'Y EQUITATIVAY instituciones fuertes. | Procesamiento | las denuncias ante MUNICIPAL(POA) Ministerio Publico
DERECHO ESTADO DE LIDER Sin paz, estabilidad, y seguimiento | el ministerio Publico
DERECHO derechos humanos y alos delitos
gobernabilidad de fuero
efectiva basada en el comun.
Estado de derecho, no E.2 Procesamientos | LA VIDA E INTEGRIDAD 1.2 Delitos del
es posible alcanzar el ante las autoridades COORPORAL (POA) fuero comdn
desarrollo sostenible.
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1.JUSTICIAY 1.EGURIDAD 2.CIUDAD OB.16 Paz, justicia e 0.3 Gestionar | E.1 actualizacion de GOBIERNO DE LAS I.1 Reglamentos
ESTADO DE JUSTICIA'Y EQUITATIVAY instituciones fuertes. nuevas los Reglamentos PUERTAS ABIERTAS actualizados
DERECHO ESTADO DE LIDER Sin paz, estabilidad, politicas de municipales en
DERECHO derechos humanos y seguridad materia de
gobernabilidad seguridad
efectiva basada en el
Estado de derecho, no
es posible alcanzar el
desarrollo sostenible.
1.JUSTICIAY | 1.SEGURIDAD 1.SEGURIDAD OB.16 Paz, justicia e 0.4 Campafias | E.1 Peticiones de la PROGRAMAS 1.1 Peticiones de
ESTADO DE JUSTICIA Y SEGURA'Y instituciones fuertes. sociales ante | sociedad para la ESTRATEGICOS vigilancia
DERECHO ESTADO DE COHESIONADA Sin paz, estabilidad, lacomunidad | vigilancia con SOCIALES (sana
DERECHO derechos humanos y en prevencion | patrullas convivenciay paz
gobernabilidad del delito social)
efectiva basada en el
Estado de derecho, no E.2 Aplicar SENDERO SEGURO | 1.2 Acciones de
es posible alcanzar el programas estatales prevencion
desarrollo sostenible. o MrEiETE 6l
seguridad
E.3 Talleres de CAMPANAS 1.3 Padres en
prevencion del MUNICIPALES DE prevencion
delito PREVENCION (POA)
1.JUSTICIAY | 1.SEGURIDAD 1.SEGURIDAD OB.16 Paz, justicia e 0.5 Acciones | E.1 Platicas de CAMPANAS 1.1 Aprendiendo a
ESTADO DE JUSTICIA'Y SEGURA'Y instituciones fuertes. de prevencion | prevencion en las MUNICIPALES DE cuidarte
DERECHO ESTADO DE COHESIONADA Sin paz, estabilidad, de adicciones | escuelas PREVENCION (POA)
DERECHO derechos humanos y
gelbeEilEE: E.2 Platicas de PROGRAMAS 1.2 Platicas de
efectiva basada en el by Ra
Estado de derecho. no prevencién en la ESTRATEGICOS prevencién en la
. ! comunidad SOCIALES (sana comunidad
es posible alcanzar el ; :
desarrollo sostenible. convivenciay paz
social)
1.JUSTICIAY | 1.SEGURIDAD 2.CIUDAD OB.16 Paz, justiciae | 0.6 Impulsar el | E.1 Adquisicion de PATRIMONIO (SIME) 1.1 Vehiculos
ESTADO DE JUSTICIA Y EQUITATIVAY instituciones fuertes. crecimiento nuevas unidades asignados a
DERECHO ESTADO DE LIDER Sin paz, estabilidad, humano, Seguridad
DERECHO derechos humanos y técnico asi
gobernabilidad como de dotar
efectiva basada en el | de otro tipo de | E.2 Capacitacién a CAPACITACIONES A 1.2 Personas
Estado de derecho, no herramientas | uniformados. SERVIDORES capacitadas
es posible alcanzar el de trabajo a PUBLICOS(POA)
desarrollo sostenible. los
unifermados. E.3 Evaluaciones DIAGNOSTICO Y 1.3 DNS aplicados
EVALUACIONES (SIME)
1.JUSTICIAY 1.SEGURIDAD 2.CIUDAD OB.16 Paz, justicia e 0.7 E.1 Procedimiento INTEGRACION DE 1.1 Expedientes
ESTADO DE JUSTICIA Y EQUITATIVA'Y instituciones fuertes. Incrementar el | de Reclutamiento EXPEDIENTES (SIME) completos de
DERECHO ESTADO DE LIDER Sin paz, estabilidad, capital seguridad
DERECHO derechos humanos y humano en el
efegg\?:rbn:sb;gia:n el s:g;ﬁ?ig:d E.2 Incorporacién DIAGNOSTICO Y 1.2 Evaluaciones
’ de elementos que EVALUACIONES (SIME)
Estado de derecho, no
es posible alcanzar el cumplleAn con las
desarrollo sostenible CEPCHIEEDENES
’ requeridas para este
puesto.
E.3 Adquisicién de PATRIMONIO (SIME) 1.3 Vehiculos
nuevas unidades asignados a
Seguridad
1. JUSTICIAY | 1.SEGURIDAD 2 CIUDAD OB.16 Paz, justicia e 0.8 E.1 Operativos DISTINTOS APOYOS 1.1 Apoyos en
ESTADO DE JUSTICIA'Y EQUITATIVAY instituciones fuertes. Implementar | montados (POAS) fiestas
DERECHO ESTADO DE LIDER Sin paz, estabilidad, operativos de
DERECHO derechos humanosy | prevenciony | g5 gperativos MONTAJE DE 1.2 Operativos
gobernabilidad deteccionde | yajes OPERATIVOS VIALES viales
efectiva basada en el delitos. (POAS)
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Estado de derecho, no
es posible alcanzar el
desarrollo sostenible.

E.3 Personas
puertas a
disposicion del MP.

JUSTICIA
MUNICIPAL(POA)

1.3Consignaciones
Ministerio Publico

E.4 Recuperar autos VEHICULOS 1.1 Vehiculos
con denuncia de RECUPERADOS (POAS) recuperados
robos
1 JUSTICIAY 1 SEGURIDAD 1 SEGURIDAD OB.16 Paz, justicia e 0.9 Bajar el E.1 Campafias de PROGRAMAS 1.1 Platicas de
ESTADO DE JUSTICIA'Y SEGURA'Y instituciones fuertes. indice de prevencion. ESTRATEGICOS prevencion en la
DERECHO ESTADO DE COHESIONADA Sin paz, estabilidad, violencia entra SOCIALES (sana comunidad
DERECHO derechos humanos y familiar convivenciay paz
gobernabilidad social)
efectiva basada en el
Estado_de derecho, no E.2 Bajar el indice UAVI FAM (MIDE 1.2 Denuncias por
es posible alcanzar el de violencia entra JALISCO) violencia
desarrollo sostenible. familiar. intrafamiliar
E.3 Apoyo SALUD INTEGRAL 1.3 Consultas
psicolégico a (POAS) psicolégicas
personas que
sufren este tipo de
violencia
1JUSTICIAY | 1 SEGURIDAD 2 CIUDAD OB.16 Paz, justiciae | 0.10 E.1 Actualizar GOBIERNO DE LAS 1.1 Reglamentos
ESTADO DE JUSTICIA'Y EQUITATIVA'Y instituciones fuertes. | Actualizacién reglamentos de PUERTAS ABIERTAS actualizados
DERECHO ESTADO DE LIDER Sin paz, estabilidad, de marco seguridad
DERECHO derechos humanosy | normativo
gobernabilidad local con base
efectiva basadaenel | alos
Estado de derecho, no | fundamentos
es posible alcanzar el | estatalesy
desarrollo sostenible. | federales
1JUSTICIAY | 1SEGURIDAD | 1 SEGURIDAD OB.16 Paz, justicia e 0.11 Aplicar | E.1Ifomentar PROGRAMAS I.1 Platicas de
ESTADO DE JUSTICIA'Y SEGURA'Y instituciones fuertes. medidas para | los Talleres de ESTRATEGICOS prevencion en la
DERECHO ESTADO DE | COHESIONADA Sin paz, estabilidad, fomentar la prevencion SOCIALES (sana comunidad
DERECHO derechos humanos y cultura vial convivenciay paz
gobernabilidad social)
efectiva basada en el
2 CIUDAD sz d e, i E.2 MONTAJE DE 1.2 Operativos
EQUITATIVAY | €S posible alcanzar el montar Operativos | OPERATIVOS VIALES viales
LIDER desarrollo sostenible. viales para hacer (POAS)
valer los
reglamentos de
transito, en cuestion
de prevencion de
accidentes.
1JUSTICIAY | 1 SEGURIDAD 1 SEGURIDAD OB.16 Paz, justicia e 0.12 Crear E.1 Platicas por SERVICIO A LA 1.1 Acciones de
ESTADO DE JUSTICIA'Y SEGURA Y instituciones fuertes. campafas parte de proteccion COMUNIDAD (POAS) prevencion
DERECHO ESTADO DE COHESIONADA Sin paz, estabilidad, parala civil.
DERECHO derechos humanos y proteccion de

gobernabilidad
efectiva basada en el
Estado de derecho, no
es posible alcanzar el
desarrollo sostenible.

la ciudadania

E.2 Fomentar una
cultura de apoyo a
la poblacién.

E.3 Fomentar las
acciones de
inspeccién para la
prevencion de
accidentes

E.4 Estrategias de
intervencién ante
siniestros que
perjudican a la
sociedad.

1.2 Capacitaciones

1.3 inspecciones

1.4 Apoyo ala
poblacion
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Seguimiento y Evaluacion

207 4
MUNICIPAL

«DESARROLLO 2
FGOBERNANZA Gobieno ce
2018 - 2042 Zapotlanejo

A. Indicadores del indice bésico de las ciudades prosperas

3 Zapotlanejo Guadalajara
CALIDAD DE VIDA 68.39 65.9
303 SEGURIDAD Y PROTECCION 53.76 65.6
30301 TASA DE HOMICIDIOS 53.76 65.6

B. Evaluacion por indicadores de desempeiio:

Disefiado para mantener un clima de seguridad y paz social, promotor de la
armonia y el respeto entre los ciudadanos, dirigido a la prevencién de riesgos y el
fomento de los valores de convivencia, con estricto apego a la legalidad y respeto a
los Derechos Humanos. Trabajara para mejorar las vialidades, la accesibilidad y
movilidad, la prevencidén de los accidentes y violencias y la salvaguarda de la
integridad de las personas y sus bienes.
2. Seguridad Publica

2.1 Seguridad publica

2.2. Movilidad

2.3. Proteccion ciudadana

21
Seguridad
publica

Abatir la incidencia de delitos del fuero
comun en el municipio, de

manera coordinada con el estado y la
Federacion.

Tasa de abatimiento de la
incidencia delictiva.

La tasa de abatimiento de la
incidencia delictiva es mayor a 0
%.

2.3 Proteccién

Contar con un cuerpo profesional de policia

Tasa de crecimiento

Mayor o igual a 20 %.

transito en el municipio, mediante un
adecuado funcionamiento de las arterias
viales y del flujo vehicular.

Ciudadana para la prevencion del delito, acorde al anual del
tamafio poblacional. indice de policias
operativos por
cada 1000
habitantes.
2.2 Movilidad Reducir la siniestralidad de Tasa de La tasa de abatimiento del indice

abatimiento del
indice de siniestralidad
(accidentes) de transito.

de siniestralidad es mayor a 0 %.




EJE 2: COMUNIDAD DINAMICA E ILUSTRADA

EUuE.2

COMUNIDAD DINAMICA

E ILUSTRADA

Introduccion

Una prioridad de la administracion municipal radica en el disefio y ejecucion
de estrategias para la formacién ciudadana, la construccion de comunidad y el
fortalecimiento del tejido social, asi como fomentar la participacion de los
ciudadanos en el disefio y gestion de la ciudad, disponiendo para ello del deporte,
la cultura, la recreacion y la educacion como elementos de politica publica para la
consecucién de estos fines: ciudadanos plenos, comunidades integradas y calidad
de vida en el municipio.

Construccion de Comunidad, es la formacion de ciudadanos, desde el nucleo basico
de la sociedad que es la familia, para realizar un conjunto de acciones que
generaran bienestar y cohesion social, fortaleciendo la capacidad de individuos y
familias para superar la adversidad y crear y aprovechar oportunidades.

Diagndstico

La poblacién en Zapotlanejo, segun la Encuesta INTERCENSAL 2015 es de
68,519 personas; 49.2% hombres y 50.8% mujeres. Segun cifras del INEGI, para el
2020 esta poblacion aumentara a 73 mil 931 habitantes, representando el 0.88 por
ciento de la poblacién total del estado.

Focalizado, en nuestro Municipio es importante recalcar que al 2010 el 8.8%
de la poblacién presentd pobreza extrema. La intensidad migratoria habla que este
indice sefiala que particularmente en Zapotlanejo, en el 11.28% de las viviendas del
municipio se recibieron remesas en 2010.

Zapotlanejo en 2010 ocupaba a nivel estatal el lugar 60 en el indice de

Marginacion con un grado bajo. En pobreza multidimensional se localiza en el lugar
44; con el 52.0% de su poblacion en pobreza moderada y 11.3 por ciento en pobreza
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extrema; y en cuanto al indice de Intensidad Migratoria el municipio tiene un grado
medio y ocupa el lugar 79 entre todos los municipios del estado

Otro dato importante para la implementacion de programas es que en 2016
se registraron 1,485 nacimientos el cual representa el 0.98% de la poblacién del
estado de Jalisco, y 362 defunciones representando 0.78% del total de estado. Esta
cifra nos arroja que hay un 0.20% mas de nacimientos en proporcion de los decesos.

Educacién: los habitantes de Zapotlanejo tienen una escolaridad promedio
de 7.3 afos.

Zapotlanejo es una comunidad noble y de trabajo, en la que estamos a tiempo
para trabajar en rescatar a una sociedad pujante en el trabajo y su desarrollo.
Histéricamente nuestra comunidad esta forjada de gente emprendedora, de retos.
Contamos ahora con polos de trabajo institucional que debemos aprovechar como
herramientas como son la cultura, el deporte y la recreacién, la educacion, los
programas sociales, el fomento de participacion ciudadana en la toma de decisiones
de su gobierno y la inclusién social, asi como el empoderamiento de la mujer.

Participacién Ciudadana

A través de la historia los gobiernos que han transitado se han olvidado de
guienes los eligieron y para quienes gobiernan, pero en los ultimos afios la poblacion
ha participado de manera mas directa en las decisiones que tienen que ver con su
vida cotidiana, aunque hace falta crear mas conciencia de lo importante que es su
participacion.

Participacion uno de los grandes pendientes de la agenda publica es la
consolidacion de instrumentos y espacios de participacion ciudadana que permitan
construir una relacion de corresponsabilidad y colaboracién entre las autoridades y
la ciudadania. Los instrumentos de participacion social actuales han sido poco
efectivos y suelen no ser equitativos. Es por ello que existe un agotamiento de la
ciudadania que desea participar, hacia las formas que se proponen desde los
espacios institucionales cuando no implican un verdadero compromiso por la
inclusion.

Un aspecto importante es fomentar la participacion ciudadana en el proceso
de planeacién para el desarrollo municipal, asi como garantizar su intervencion
continua y permanente en el COPPLADEMUN, de conformidad con lo establecido
en la Ley y este Reglamento para dar continuidad a los programas y acciones que
repercutan en la atencion de prioridades reconocidas en el Plan Municipal de
Desarrollo.

En el municipio existen multiples necesidades y carencias debido al rezago
gue han ido creando gobiernos anteriores. De igual manera en la mayoria de las
obras realizadas en el pasado no se ha tomado en cuenta la participacion de los
ciudadanos, por consiguiente, no han cubierto sus principales necesidades.
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Es asi que existen hoy toda una serie de comités, consejos, consultas y
asambleas que pierden su sentido cuando se les utiliza como espacios a modo para
la validacion de proyectos que no nacen del interés publico, o para simular ejercicios
democraticos con el unico propdsito de cubrir un requisito. Asumir la importancia de
la participacion social equitativa en sus multiples formas, es un requisito
indispensable para salvar la distancia que progresivamente ha dividido a los
gobiernos de la ciudadania. Sélo a partir de un compromiso de esta naturaleza sera
posible comenzar a tejer las alianzas necesarias para generar las transformaciones
gue la realidad impone a un municipio como el de Zapotlanejo, que por su extension,
diversidad y dinamismo supone grandes retos para su gestion.

Educacion:

Zapotlanejo es un territorio de contrastes en el que podemos observar zonas que
presentan un acelerado ritmo de ganaderos, maquiladores y empresarios textiles
gue mantienen un importante rezago en términos educativos. Queremos un
municipio equitativo que prospere en su entorno natural de paz donde las
oportunidades de convivencia, participacion y desarrollo sean accesibles para todas
las personas.

reprobacion en educacion secundaria

reprobacion en educacion primaria

reprobacion en educacion media superior

la poblacion mayor de 15 afios con rezago educativo
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Identificacion De Problemas

P1.Percepcion negativa del ciudadano
acerca de las practicas del Gobierno

*De acuerdo a la consulta ciudadana, en Julio de 2015, el ciudadano
reprob6 las acciones de gobierno otorgandole un 4.17, en escala en dénde
el 10 es lo mejor. En seguridad publica lo califico con 3.2 siendo la mas
baja mientras a Educacion lo califico con 5, siendo la més alta calificacion.

P2. Limitada participacion ciudadana en la
planeacién

* Respecto a la participacion ciudadana no se ha fortalecido los
mecanismos ya contemplados en la normatividad. EI Comité para la
Planeacion y Desarrollo Municipal. COPPLADEMUN, es 6rgano de
consulta que debe instalarse al inicio y trabajar de forma dinamica y
permanente el periodo de la administracion.

P3.Apatia de los ciudadanos en cuestion
de realizar alguna actividad fisica.

*Zapotlanejo cuenta con diversas ligas y escuelas para el desarrollo
deportivo (enfocados a fines recreativos y de reactivacion fisica) pero esto
no es suficiente para incrementar el nimero de personas que se
desarrollan en comparacion con las personas que mantienen una vida
sedentaria.

P4. La falta de oportunidades en personas
con alguna discapacidad.

*Actualmente no se cuentan con medidas resolutivas en pro de las
personas con alguna discapacidad

P5. Grupos de jovenes con estudios pero
sin empleo debido a politicas
empresariales que obligan a que estos
cuenten con cierta experiencia para poder
laborar.

* En la actualidad las politicas de reclutamiento por parte de las empresas
ponen en vulnerabilidad absoluta a los jévenes recién egresados en
alguna licenciatura.

P6.Desercion escolar de la clase social
baja debido a la falta de interés asi como
de recursos para desarrollarse
educativamente

*Promedio de afos de escuela en Zapotlanejo ronda el 35 en
comparacion a Guadalajara que ronda los 66.24 lo que refiere que el
indice de desercion esté por encima debido a problemas econémicos.

P7.Apatia de los ciudadanos para
desarrollarse culturalmente

*El gobierno municipal ofrece ciertos talleres para la poblaciéon en general,
pero esto no es suficiente debido a la constante apatia de los locales.

P8. Desigualdad en las condiciones
sociales y econémicas entre hombres y
mujeres Zapotlanejenses

*Las mujeres dedican 2,6 veces mas tiempo a realizar tareas domésticas
que los hombres. Mientras que las familias, las sociedades y las
economias dependen de este trabajo, para las mujeres supone tener
menos ingresos y menos tiempo para realizar actividades distintas al
trabajo.
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Identificacién De Oportunidades
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OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS

O1l1.Motivar a la ciudadania a ser participes del
crecimiento municipal tomandolos en cuenta
para visualizar las necesidades municipales,
creando un mecanismo proactivo de
participacion ciudadana.

E1. Comités de Obra Publica.
E2. Consejos vecinales.

E3. Programas locales que impulsan la sana convivencia y paz social.

02. Creacion de consejos y comités especificos
para dichas actividades de caracter publico,
donde la ciudadania sea parte de las mesas de
trabajo y puedan ser participes del crecimiento
municipal.

E1. Impulsar la toma de decisiones ante el COPPLADEMUN.

E2. Ciudadanizar la mayoria de consejos y comités Técnicos y
Sociales del municipio.

03. Fomentar el deporte como medio recreativo
en todo el municipio.

E1. Impulsar las ligas deportivas municipales.

E2. Promover talleres deportivos como medida de recreacion y salud
publica.

E3.
E4.

Impulsar atletas locales de alto rendimiento.

Becas e incentivos a sociedad como fomento al deporte.

O4. Fomentar una cultura incluyente.

E1. Fomentar la cultura a nivel local.
E2.
E3.

E4.

Impulsar los diferentes talleres culturales.
Creacion de eventos culturales de alto impacto.

Fomento a las tradiciones culturales locales.

O5. Crear estrategias que incentiven el
desarrollo practico de los jovenes estudiantes
del municipio.

El. Gestiéon de becas de apoyo practico ante la federacion para el
optimo desarrollo de los jévenes en pro del municipio.

E2. Eventos que promuevan el desarrollo y proactividad de los
jévenes.

E3. Impulsar la juventud por medio de un Instituto que fomente el
desarrollo de los jévenes.

E4. creacion del consejo municipal de la juventud para tomar en
cuenta ante sus necesidades.

O6.Garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.

E1. Servir de vinculo en la Gestion de Becas Federales, con los que
se busca asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacion para la construccién de una
sociedad mas justa mediante el otorgamiento de becas y/o apoyos a
los/as estudiantes y personal académico del Sistema Educativo
Nacional.

E2. Servir como promotor ante el gobierno federal en el Programa para
el Fortalecimiento de la Calidad en la Educaci6n Basica, que busca
Contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién basica,
educacioén superior y de la formacion para el trabajo, a fin de que
contribuyan al desarrollo de México, mediante el fortalecimiento e
instrumentacion de planes y programas de estudio.

E3. Fortalecer los proyectos de apoyos materiales como utiles y
uniformes escolares.

E4.Apoyo municipal en el mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura educativa, promoviendo instalaciones de calidad para
el 6ptimo desarrollo de los estudiantes locales.
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O7.Fomentar la cultura como medida
recreativa garantizando que la cultura llegue a
toda la poblacion a través de la utilizacion del
patrimonio y los bienes culturales del
municipio.

uscar mecanismos para la implementacién de polos de desarrollo
cultural en el estado, que impacten al municipio de Zapotlanejo.

benerar proyectos culturales para el desarrollo comunitario en las
delegaciones con la gestién ante los distintos 6rdenes de gobierno.

aborar proyectos para gestionar recursos en distintos niveles a través
de las herramientas establecidas por el gobierno del estado.

mpulsar el Instituto de la mujer para la creacién de politicas en pro de
las mujeres del municipio.

omentar talleres de emprendimiento y desarrollo econémico de las
mujeres Zapotlanejenses.

alleres de prevencion ante problemas intrafamiliares.

O8.Impulsar medidas de desarrollo para la
igualdad sustantiva.

poyar e impulsar el medidas de atencién ante casos de maltrato
familiar o delitos en contra de las mujeres.

Criterios

De Evaluacion

EJE 2 COMUNIDAD DINAMICA E ILUSTRADA

fuertes. Los
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
buscan reducir
sustancialmente
todas las formas
de violenciay
trabajan con los
gobiernos y las
comunidades

para encontrar E2. Instaurar Consejos ASOCIACIONES 1.2 Personas
soluciones vecinales. VECINALES involucradas
duraderas a los (POAS)
conflictos e
inseguridad. El
fortalecimiento E3. Programas locales PROGRAMA 1.3 Eventos
del Estado de que impulsan la sana ESTRATEGICO | realizados en las
derechoy la convivenciay MUNICIPAL comunidades

promocién de
los derechos
humanos es
fundamental en
este proceso.

crecimiento municipal
tomandolos en cuenta
para visualizar las
necesidades
municipales, creando
un mecanismo
proactivo de
participacion
ciudadana.

2.BIENESTA 1. DESARROLLO| 7.CIUDAD FUNCIONAL Y OB.16 Paz, O1.Motivar a la El.Instaurar Comités de COMITES 1.1 Personas
HONESTA (Paz, justicia e justicia e ciudadania a ser Obra Pdblica. VECINALES DE involucradas
instituciones fuertes) instituciones participes del OBRA

PUBLICA(POAS)

paz social.
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PBIENESTAR .CIUDAD FUNCIONAL Y OB.16 Paz, 02. Creacién de El. Impulsar latoma de COPPLADEMUN l.1Sesiones
HONESTA ( Paz, justicia justicia e consejos y comités decisiones ante el (SIME)
e instituciones fuertes) instituciones especificos para dichas COPPLADEMUN.
fuertes. Los actividades de caracter
Objetivos de publico, donde la
Desarrollo ciudadania sea parte de
Sostenible las mesas de trabajo y
buscan reducir puedan ser participes
sustancialmente del crecimiento
todas las municipal.
formas de
violencia'y
trabajan con los
gobiernos y las
comunidades E2. Ciudadanizar la CONSEJOS Y 1.2 Consejos
para encontrar mayoria de consejos y COMITES integrados por
soluciones comités Técnicos y MUNICIPALES un 51% de
duraderas a los Sociales del municipio. ciudadanos
conflictos e
inseguridad. El
fortalecimiento
del Estado de
derecho y la
promocién de
los derechos
humanos es
fundamental en
este proceso.
PBIENESTAR DERECHOS HUMANOS OB.3 Salud y 03. Fomentar el E1l. Impulsar las ligas ZAPOTLANEJO 1.1 ligas
(SALUD Y BIENESTAR) bienestar deporte como medio deportivas municipales. VIVE EL deportivas
recreativo en todo el DEPORTE municipales
Lasalud es un municipio (POAS)
impulsor, un
indicador y un
resultado del
desarrollo E2. Promover talleres ZAPOTLANEJO 1.2 Asistentes a
sostenible. Las deportivos VIVE EL los talleres
personas sanas como medidade DEPORTE municipales
estan mejor recreacion y salud (POAS)
capacitadas publica.
para contribuir
al desarrollo de
sus paises. E3. Impulsar atletas DEPORTE (MIDE) | 1.3Porcentaje de
locales de alto la poblacién que
rendimiento. participa en
programas
estatales de
activacion fisica
E4. Becas e incentivos INCENTIVOS 1.4 Entrega de
a sociedad como DEPORTIVOS uniformes
fomento al deporte. (POAS)
PBIENESTAR | 1. DESARROLL{ 4 CIUDAD BELLA OB.4 Educacion O4. Fomentar una E1l. Fomentar la cultura CULTURA 1.1 Talleres de
CULTA Y RECREATIVA de calidad. El culturaincluyente a nivel local. CERCAS DE TI cultura
(EDUCACION DE objetivo de (POAS)
CALIDAD) lograr una
educacién
|nc||gd3|\c/ja y de E2. Impulsar los .2 asistentes a los
tg:ésie%"’;:a diferentes talleres talllgres
- culturales. municipales
en lafirme
conviccién de
que la
educacién es E3. Creacion de I.3 Fomento alas
uno de los eventos culturales de tradiciones
motores mas alto impacto.
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sustancialmente
todas las
formas de
violenciay
trabajan con los
gobiernos y las
comunidades
para encontrar
soluciones
duraderas a los
conflictos e
inseguridad. El
fortalecimiento
del Estado de
derechoy la
promocién de
los derechos
humanos es
fundamental en
este proceso.

E3. Impulsar la juventud
por medio de un
Instituto que fomente el
desarrollo de los
jévenes.

JUVENIL EN
ESCENA (POAS)

#DESARROLLO
fGOBERNANZA _
2018 - 2042 Zapotlar
poderosos y
probados para E4. Fomento a las 1.3 Fomento a las
garantizar el tradiciones culturales tradiciones
desarrollo locales.
sostenible.
1. DESARROLLQ OB.2 Hambre O5. Crear estrategias E1. Gestion de becas de VINCULANDO 1.1 Programas
cero busca que incentiven el apoyo practico ante la PROGRAMAS aplicados
terminar con desarrollo practico de federacion para el PARA LA
todas las los jévenes estudiantes o6ptimo desarrollo de SOCIEDAD
formas de del municipio. los jévenes en pro del (POAS)
hambre y municipio.
desnutricion
para 2030y
velar por el
acceso de todas
las personas, en
especial los
nifios, a una
alimentacion
suficiente y
nutritiva
durante todo el
afio.
1. CIUDAD SEGURA Y OB.16 Paz, E2. Eventos que PARTICIPACION 1.2 Eventos
COHESIONADA justiciae promuevan el JUVENIL EN realizados
o instituciones desarrollo y ESCENA (POAS)
(Paz, justiciae fuertes. Los proactividad de los
instituciones fuertes) Objetivos de jovenes.
Desarrollo
Sostenible
buscanireducir PARTICIPACION 13

capacitaciones

E4. creacién del
consejo municipal de la
juventud para tomar en

cuenta ante sus

necesidades.

INSTITUTO DE LA

JUVENTUD
(SIME)

I.4 Sesiones del
comité
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2. BIENESTAH

1. DESARRO

OB.2 Hambre
cero busca
terminar con
todas las
formas de
hambre y
desnutricién
para 2030 y
velar por el
acceso de todas
las personas, en
especial los
nifios, a una
alimentacion
suficiente y
nutritiva
durante todo el
afio.

O6.Garantizar una
educacién inclusivay
equitativa de calidad y

promover
oportunidades de
aprendizaje permanente

E1.Servir de vinculo en
la Gestion de Becas
Federales, con los que
se busca asegurar
mayor cobertura,
inclusién y equidad

4 CIUDAD BELLA
CULTAY
RECREATIVA
(EDUCACION DE
CALIDAD)

OB.4 Educacion
de calidad. El
objetivo de
lograr una
educacién
inclusivay de
calidad para
todos se basa
en la firme
conviccion de
que la
educacién es
uno de los
motores mas
poderosos y
probados para
garantizar el
desarrollo
sostenible.

paratodos.

educativa entre todos
los grupos de la
poblacion parala
construccién de una
sociedad mas justa
mediante el
otorgamiento de becas
y/o apoyos alos/as
estudiantes y personal
académico del Sistema
Educativo Nacional.

VINCULANDO
PROGRAMAS
PARA LA
SOCIEDAD
(POAS)

1.1 Programas
aplicados

E2.Servir como
promotor ante el
gobierno federal en el
Programa para el
Fortalecimiento de la
Calidad en la Educacion
Bésica, que busca
Contribuir a fortalecer
la calidad y pertinencia
de la educacién basica,
educacién superior y de
la formacion para el
trabajo, a fin de que
contribuyan al
desarrollo de México,
mediante el
fortalecimiento e
instrumentacién de
planes y programas de
estudio.

VINCULANDO
PROGRAMAS
PARA LA
SOCIEDAD
(POAS)

1.2 Personas
atendidas

E3.Fortalecer los
proyectos de apoyos
materiales como Uutiles
y uniformes escolares.

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

SOCIALES

1.3 Personas
impactadas
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3.CIUDAD
EQUITATIVA Y LIDER/
TRABAJO DIGNO,
DECENTE Y
SUFICIENTE.

B.10
Reduccion de
las
desigualdades.
Incluyen
mejorar la
regulaciény el
control de los
mercados y las
instituciones
financieras y
fomentar la
asistencia para
el desarrollo y
lainversion
extranjera
directa para
las regiones
que mas lo
necesiten.

4 CIUDAD BELLA
CULTAY
RECREATIVA
(EDUCACION DE
CALIDAD)

OB.4 Educacion
de calidad. El
bjetivo de lograr
una educacion
inclusivay de
alidad para todos
se basa en la
firme conviccién

de quela
pducacion es uno
de los motores
[nas poderosos y
probados para
garantizar el
desarrollo
sostenible.

E4.Apoyo municipal en
el mantenimiento
preventivo y correctivo
de la infraestructura
educativa, promoviendo
instalaciones de calidad
para el 6ptimo
desarrollo de los
estudiantes locales.

EDUCACION
SOCIAL (POAS)

1.2 Acciones a
peticiones de
escuelas

E5. Formar el consejo
de educacién como
medida de promocién e
implementacion de
nuevas estrategias en
temas de educacion.

CONSEJO DE
EDUCACION
(SIME)

1.3 sesiones del
consejo

2. BIENESTAR

1. DESARRO

4 CIUDAD BELLA
CULTAY
RECREATIVA
(EDUCACION DE
CALIDAD)

OB.4 Educacion
de calidad. El
bjetivo de lograr
una educacion
inclusivay de
alidad para todos
se basaen la
firme conviccién

de quela
pducacion es uno
de los motores
méas poderosos y
probados para
garantizar el
desarrollo
sostenible.

O7.Fomentar la cultura
como medida
recreativa garantizando
que la culturallegue a
toda la poblacién a
través de la utilizacion
del patrimonio y los
bienes culturales del
municipio.

El.Buscar mecanismos
paralaimplementacion
de polos de desarrollo
cultural en el estado,
que impacten al
municipio de
Zapotlanejo.

CONSEJO DE
CULTURA (SIME)

1.1 Acuerdos del
consejo

E2.Generar proyectos
culturales parael
desarrollo comunitario
en las delegaciones con
la gestién ante los
distintos 6rdenes de
gobierno.

CULTURA CERCAS
DE TI (POAS)

1.2 Eventos
realizados

E3.Elaborar proyectos
para gestionar recursos
en distintos niveles a
través de las
herramientas
establecidas por el
gobierno del estado.

CONSEJO DE
CULTURA (SIME)

1.3 Gestiones de
proyectos
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4DESARROLLO SR
yGOBERNANZA
2018 2042 Zapotlanejo
E4. formar el Consejo 1.4 sesiones del
de cultura como medida consejo
de promocién e
implementacién de
nuevas estrategias en
temas de cultura.
2.BIENESTAR | 1.DESARROLLO| 2.CIUDAD DIGNA Y OB.5Igualdad |as de desarrollo para la E1l. Impulsar el Instituto MUJERES 1.1 Gestiones
PARTICIPATIVA de Género. 1 sustantiva. de la mujer para la \DELANTE (POAS)
(IGUALDAD DE Garantizar el creacién de politicas en
GENERO) acceso pro de las mujeres del
universal a municipio.
salud
reproductivay
sexual y otorgar
alamujer E2. Fomentar talleres 1.2 Asesorias
~ derechos de emprendimiento y
igualitarios en desarrollo econémico
el acceso a de las mujeres
eCUrsos Zapotlanejenses.
econdmicos,
como tierras y
propiedades,
SO MEES E3. Tall_e’res de 1.3 Eventos
fundamentales prever:)cllon i
para conseguir . prcf) e_rrlas
este objetivo. intrafamiliares.
E4. Apoyar e impulsar 1.4 Asesorias
el medidas de atencion
ante casos de maltrato
familiar o delitos en
contrade las mujeres.

Seguimiento y Evaluacion

a.

TABLA 4 indice de Calidad de Vida

Dimension Calidad de Vida

Zapotlanejo Guadalajara
CALIDAD DE VIDA e e8re
ESPACIO PUBLICO 76.28 50.96
Ac Accesibilidad al espacio publico abierto 52.57 92.26
Ar  &reas verdes per capita 100.00 9.65

Fuente: ONU-Habitat.
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b. Evaluacion por indicadores de desempefio:

Incluir la equidad de género como estrategia Mujeres con al menos
transversal en las politicas publicas educacion secundaria
municipales para contribuir a la equidad en el completa.

acceso a las oportunidades de desarrollo.

El porcentaje de mujeres con
al menos educacion
secundaria completa es
mayor o igual a 25%.

c. Agenda para el Desarrollo Municipal INAFED

Promover la igualdad de género como estrategia transversal
en las politicas publicas municipales, para contribuir al
acceso equitativo de oportunidades de desarrollo.

Gestion

B.2.6.1. Marco normativo en
materia de igualdad de
género.

B.2.6.2. Instancia responsable
de la promocién de la igualdad
de género.

B.2.6.3. Diagndstico de
igualdad de género.

B.2.6.4. Programa para la
promocién de la igualdad de
género.

B.2.6.5. Coordinacion para la
promocion de la igualdad de
género.

Impulsar la implementacion de programas y acciones para
la atencion de las necesidades especificas de la poblacion
joven del municipio.

B.2.7.1. Instancia responsable
de atencion a la juventud.

B.2.7.2. Diagndstico sobre
juventud.

Gestion

B.2.7.3. Programa municipal
de atencion a la juventud.

B.2.7.4. Coordinacion para la
atencion de la juventud.

Impulsar la implementacién de programas y acciones
para la creacion de espacios publicos destinados a
actividades fisicas y ludicas

Gestion

B.2.8.1. Instancia responsable
de la promocion del deporte y
la recreacion.

B.2.8.2. Diagndstico sobre
deporte y recreacion.

B.2.8.3. Programa municipal
de promocion del deporte y la
recreacion.

B.2.8.4. Coordinacion para la
promocion del deporte y la

recreacion.
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EJE 3: SALUD Y BIENESTAR

EuE.3

SALUD Y BIENESTAR

Introduccion

La salud de la poblacién es el resultado de una diversidad de factores de
indole estructural, tales como desigualdades en la distribucion del ingreso per
capita, la adquisicion de bienes y servicios, el poder y la obtencion de recursos,
estos son los determinantes sociales de la salud y explican la mayor parte de las
inequidades en la materia.

Contribuir a que mas personas desarrollen una vida longeva y saludable, por
medio de un mayor acceso a servicios de salud de calidad, es un objetivo
fundamental de esta area de politica publica. También es importante fomentar
habitos de vida saludables entre la poblacion, pues las familias y los individuos son
corresponsables en mantener niveles adecuados en su calidad de vida.

Diagnostico

En temas de salud el afio 2010, el porcentaje de personas sin acceso a
servicios de salud fue de 50.3%, equivalente a 31,936 personas. La carencia por
acceso a la seguridad social afecté a 82% de la poblacion, es decir 52,082 personas
se encontraban bajo esta condicion. Para el mismo 2010, el personal médico era de
50 personas (0.4% del total de médicos en la entidad) y la razén de médicos por
unidad médica era de 3.8, frente a la razon de 12.1 en todo el estado.

Las unidades médicas en el afio 2012, eran de 12 para consulta externa incluyendo
la clinica del IMSS y 1 unidad para atencion hospitalaria en especializacion.

Datos recientes del 2015, nos muestran que del total de la poblacion 68,519
habitantes, el 67.9% tiene alguna filiacién a servicios de salud en la que destaca el
seguro popular o de nueva generacién con el 63.81% del 67.9%.

Vemos que los esfuerzos por incorporar a la poblacion a servicios de salud han
crecido en un 17.6%, registrandose el Seguro popular pero que sin embargo los
mantiene como poblacion vulnerable socialmente, ya que el acceso a servicios de
salud no es equiparable a servicios de seguridad social como ofrecen el IMSS y el
ISSSTE.
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Marginacion del Municipio;

La construccion del indice de marginacion para las entidades federativas,
regiones y municipios considera cuatro dimensiones estructurales de la
marginacion: falta de acceso a la educacion (poblacién analfabeta de 15 afios 0 mas
y poblacién sin primaria completa de 15 afios o mas), residencia en viviendas
inadecuadas (sin disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario
exclusivo, con piso de tierra, sin disponibilidad de energia eléctrica y con algun nivel
de hacinamiento), percepcion de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta
2 salarios minimos) y residir en localidades pequefias con menos de 5 mil
habitantes.

Los indicadores que componen el indice de marginacion para el 2010 registra
gue el municipio de Zapotlanejo se vive con un grado de marginacién Bajo, y que la
mayoria de sus carencias son similares a las del promedio regional; destaca que la
poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa asciende al 31.5 por ciento, y
gue el 41.7 por ciento de la poblacion no gana ni dos salarios minimos.

A nivel localidad, se tiene que la mayoria de las principales localidades del
municipio tienen grado de marginacion Bajo o Medio, y en donde se nota que San
José de las Flores tiene uno de los mas altos porcentajes de poblacion analfabeta
(10.4%) y sin primaria completa (37.8%).

Grado de marginacion e indicadores Sociodemograficos

14 Jalisco Bajo 4.4 18 15 0.8 3.9 4 3.2 175 27.2 6.8
Region 2.7 125 0.9 0.5 6.3 4.1 2.7 5.4 323 4.7
Centro

124 Zapotlanej Bajo 7.6 315 3.9 1.2 9.7 4.1 24 49.1 417 7.8
[}

1 Zapotlanej Bajo 5.6 26.8 (0){e) 0.1 3.9 1 0.9 58
o

94 La Laja Bajo 7.5 30.4 0.8 0.4 6.8 1 0.4 7.2

176 Santa Fe 75 37.9 25 0.6 20.3 11 0.9 5

109 Matatlan 7.8 35.5 3.2 0.4 4.2 11 6.6 12.1

168 San José 104 37.8 4 0.7 3 1 1.3 6.6
de las
Flores

Zapotlanejo, 2010

* Para el célculo de los indices estatales, municipales y regional, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes en viviendas.
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En lo que respecta a las carencias en la vivienda, destaca Santa Fe con el
mas alto porcentaje en el indicador de viviendas sin agua entubada mostrando el
20.3 por ciento; el mayor porcentaje de viviendas sin excusado lo tiene San José de
las Flores con 4.0 por ciento; en el indicador de viviendas con piso de tierra, 6.6 por
ciento de viviendas en Matatlan tienen esta carencia; en lo que se refiere a
eguipamiento en la vivienda, en esta Ultima localidad el 12.1 no tienen refrigerador
ademas de La Laja donde el 7.2 por ciento no cuentan con este bien.

indices de pobreza en Zapotlanejo en contexto a los programas sociales.

Es impostergable llevar a cabo acciones asequibles y necesarias para la atencion
prioritaria e integral de personas o grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, a través
de programas de desarrollo social federales, estatales y municipales que faciliten el acceso
a bienes, servicios y oportunidades basicas para el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion.

En Zapotlanejo el 40.5 por ciento de la poblacidon se encuentra en situacion de pobreza, es
decir 28 _mil 036 personas. Asi mismo el 44.9 por ciento (31,094 personas) de la
poblacion es vulnerable por carencias sociales. El 3.5 por ciento es vulnerable por
ingresos y 11.1 por ciento es no pobre y no vulnerable. Es importante agregar que en 2010
el 8.8 por ciento de Zapotlanejo present6 pobreza extrema.

Para el 2015 disminuy6 a 4.2 por ciento, es decir 2 mil 906 personas. En 2010 un 43.3 por
ciento de la poblacién estaba en pobreza moderada (27,594 personas). Para 2015
disminuy6 su porcentaje a 36.3 por ciento. En datos absolutos disminuyé a 25,130
habitantes.

Identificacion De Problemas

PROBLEMA ANTECEDENTES

acerca del municipio. Por lo que nos coloca como vulnerables.

P1.Factores de riesgo para la salud. *Sobrepeso, obesidad, tabaquismo, alcoholismo, consumo de sustancias prohibidas,
infecciones de transmision sexual son indicadores que se desconocen datos al respecto

P2.Poblacién afectada por rezago social.

*El 28.6 por ciento (18,147 personas) de la poblacion es vulnerable por carencias sociales.

P3.Poblacién afectada por pobreza
multidimensional.

*El 63.3 por ciento de la poblacion se encuentra en situacién de pobreza, es decir 40 mil 185
personas comparten esta situacion en el municipio.

P4.Marginacion de localidades rurales y
algunas colonias de la cabecera
municipal.

*Grado de Marginacion Bajo o Medio. San José de las Flores representa el mayor grado de
marginacion

P5.Desigualdad en la distribucion del
ingreso.

* Coeficiente de Gini .376. El coeficiente de Gini esta entre 0 y 1. Entre mas alto, mayor
desigualdad del ingreso.
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P6. Apatia de los ciudadanos en
cuestion de realizar alguna actividad
fisica dejando atras una vida sedentaria.

*.Zapotlanejo cuenta con diversas ligas y escuelas para el desarrollo deportivo (enfocados a
fines recreativos y de reactivacion fisica) pero esto no es suficiente para incrementar el
nimero de personas que se desarrollan en comparacion con las personas que mantienen
una vida sedentaria.

P7.Problematicas de salud psicolégicas
en determinada poblacién del municipio.

*Grupos sociales con problemas psicolégicos a raiz de causas especificas de su comunidad.

P8. La falta de oportunidades en
personas con alguna discapacidad.

* Promover acciones para el apoyo a este grupo tan vulnerable, como son el incentivo a que
empresas locales las contratan por medio de estimulos fiscales (empresas incluyentes).

P9.Desercion escolar de la clase social
baja debido a la falta de interés asi como
de recursos para desarrollarse
educativamente.

Promedio de afios de escuela en zapotlanejo ronda el 35 en comparacion a Guadalajara
que ronda los 66.24 lo que refiere que el indice de desercion esta por encima debido a
problemas econémicos.

P9.desercion escolar de la clase social
baja debido a la falta de interés asi como
de recursos para desarrollarse
educativamente.

*Zapotlanejo cuenta con una tasa de alfabetizacion del 92.32 el cual esta por debajo del
promedio de la zona metropolitana (96.31)

Identificacién De Oportunidades

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS

O1. Incremento y mejora de la cobertura de

atencion a servicios de salud.

Promover modos y estilos de vida saludables.

mplementar programas para contener el sobrepeso y la obesidad focalizada a grupos
vulnerables.

Apoyar campafias para la disminucion en el consumo de alcohol, cigarro, drogas en
centros educativos (DARE).

ncentivar buenos habitos alimentarios y deportivos en las familias.

Atender y prevenir el problema de las adiciones.

02. Implementacion de Programas Sociales

en el Municipio.

mplementar programas que garanticen la seguridad alimentaria en la poblacién con
pobreza extrema.

Orientar la politica social de los programas sociales a mecanismos hacia la construccion
de capacidades y adquisicion de libertades.

Promover los programas sociales ofertados por el estado y la federacién para beneficio
de la poblacién en el municipio.

Cumplir con el 100% de cobertura en servicios basicos para toda la poblacion. (agua, luz,
drenaje)

03. Solidaridad Social y familiar en el

municipio.

Gestionar la ampliacion de los programas sociales en las zonas de marginacion urbana.
Gestionar y generar mecanismos para apoyar a la poblacion que pierda su empleo a

Generar un sistema de atencion a los principales riesgos del ciclo vital y la pobreza.
nstaurar lugares de esparcimiento y recreacion donde las personas de todos los sectores
econémicos puedan practicar actividades de esparcimiento en familia.

través de ayuda condicionada como busqueda de empleo y capacitacién para el trabajo.

0O4.Camparias para combatir la pobreza
en el municipio.

Expandir la cobertura de los servicios basicos

\poyamos el incremento de la esperanza y calidad de vida con programas sociales
enfocados al bienestar fisico.

btorgamos las facilidades para el acceso a la educacién basica.

hcentivamos la generacion de empleos e ingresos.

Promovemos el uso responsable de los recursos naturales.
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0O5. Reduccion de las desigualdades sociales nversion en infraestructura y servicios basicos
y econémicas. nhversiones en infraestructura destinada a fines educativos
Programas locales para la prevencion de enfermedades
bestionar apoyos estatales y federales para el desarrollo econémico de las familias del
municipio.
estionar apoyos estatales y federales para evitar la desercion escolar asi como tener una
vida digna.
O6.Fomentar la salud y bienestar de los mpulsar campafias para activacion fisica y la mejor alimentacién, en escuelas y centros
habitantes de Zapotlanejo. de trabajo.
bestionar ante el estado y la federacion el incremento de la infraestructura en el municipio
fortalecer la activacion fisica en todos los niveles educativos y localidades.
plicacion de modelos integrales de atencién a enfermedades cardiovasculares mediante
la activacion fisica, diagnostico, y evaluacion de resultados.
O7.Contribuir al mejoramiento de las | E1. combatir rezago educativo
condiciones de vida en las comunidades mas | E2. Promover campafias de prevencion de adicciones
vulnerables. E3. Promover talleres gue apoyan psicolégicamente a las personas que lo requieran.
08. inclusion social E1. Fomentar el empleo a personas con alguna discapacidad por medio de estimulos
fiscales a quienes se involucren en este tema.
E2. Crear eventos y campafias donde se presenten este tipo de problematicas y se
llegue a concientizar a la sociedad para la inclusion de los afectados.
E3. Establecer formas de inclusién a la poblacién vulnerable para el acceso a la cultura
y las artes.
Criterios De Evaluacién
EJE 3 SALUD Y BIENESTAR
JE FEDERAL EJE ESTATAL | EJE METROPOLITANO! Objetivo de desarrollo Areas de Oportunidad Estrategias Indicador General Indicador Especifico
2.BIENESTAR | 3.DESARROLLO| 7 CIUDADDIGNAY | OB.3 Salud y bienestar Ol.Incrementoy | E1. Promover modosy | SANA CONVIVENCIA
SOCIAL PARTICIPATIVA(SALUD | La salud es un impulsor, un mejora de la [estilos de vida saludables. Y PAZ I.1 AVIS (personas en
Y BIENESTAR) indicador y un resultado del SOCIAL(POAS) el programa)
h cobertura de
desarrollo sostenible. Las lEnEen 8 savisios
personas sanas estan mejor
capacitadas para contribuir al de salud. E2. Implementar SALUD
desarrollo de sus paises. rogramas para comen_er el INTEGRAL(POAS)
sobrepeso y la obesidad
focalizada a grupos 1.2 Consultas
vulnerables. Nutricionales
3. Apoyar campafias para CAMPANAS 1.3 Padres en
la disminucién en el MUNICIPALES DE Prevencion
consumo de alcohol, | PREVENCION(POAS)
cigarro, drogas en centros
educativos (DARE).
E4. Incentivar buenos | SANA CONVIVENCIA
hébitos alimentarios y Y PAZ 1.1 AVIS (personas en
deportivos en las familias. SOCIAL(POAS) el programa)
E5. Atender y prevenir el CAMPANAS
broblema de las adiciones. MUNICIPALES DE
PREVENCION(POAS)
1.4 Aprendiendo a
cuidarte
2. BIENESTAR sl OB.2 Hambre cero busca 0O2.Implementacion E1l. Implementar VINCULANDO 1.1 Programas
DESARROLLO terminar con todas las formas de Programas [Programas que garanticen PROGRAMAS PARA Aplicados
SOCIAL de hambre y desnutricién para : a seguridad alimentaria en LA SOCIEDAD
Sociales en el it
2030y velar por el acceso de ATl la poblacién con pobreza (POAS)
odas las personas, en especial unicipio. extrema.
los nifios, a una alimentacion
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suficiente y nutritiva durante

PROTECCION A LA

todo el afio. INFANCIA (MIDE
JALISCO)
1.2 Cobertura con el
programa Desayunos
Escolares a escuelas
publicas preescolares
y primarias, ubicadas
en localidades de alta
y muy alta
marginacion
3. DESARROLLO| 2.CIUDAD DIGNA Y OB.1 Fin de la pobreza E2. Orientar la politica 1.3 Personas atendidas
SOCIAL PARTICIPATIVA(FIN DE Erradicar la pobreza en social de los programas
LA POBREZA) todas sus formas sigue sociales a mecanismos VINCULANDO
siendo uno de los principales hacia la construccién de PROGRAMAS PARA
desafios que enfrenta la capacidades y adquisicion LA SOCIEDAD
humanidad. de libertades. (POAS)
E3. Promover los 1.4 Personas
programas sociales impactadas
fertados por el estado y la (programas sociales)
federacion para beneficio VINCULANDO
de la poblacién en el PROGRAMAS PARA
municipio. LA SOCIEDAD
(POAS)
E4. Cumplir con el 100%
de cobertura en servicios
bésicos para toda la
(et (@, W, SERVICIOS 1.5 Porcentaje de
drenaje) PUBLICOS (MIDE cobertura de viviendas
JALISCO) con servicios basicos
2. BIENESTAR OB.2 Hambre cero busca 0O4.Solidaridad El. Gestionar la VINCULANDO 1.1 Programas
terminar con todas las formas | gocijal y familiar en el ampliacién de los | PROGRAMAS PARA Aplicados
3. DESARROLLOQO de hambre y desnutricién municipio programas sociales en las LA SOCIEDAD
SOCIAL para 2030 y velar por el : zonas de marginacion (POAS
acceso de todas las urbana.
personas, en especial los
nifios, a una alimentaciéon
suficiente y nutritiva durante
todo el afio.
3.CIUDAD OB.10 Reduccién de las E2. Gestionar y generar EVENTOS DE 1.2 Personas
EQUITATIVA Y LIDER desigualdades. Incluyen hecanismos para apoyar a INNOVACION Y beneficiadas
TRABAJO DIGNO, mejorar laregulacién y el la poblacién que pierda su COMBATE A LA
DECENTE Y control de los mercados y las empleo através de ayuda DESIGUALDAD
SUFICIENTE. instituciones financieras y condicionada como
fomentar la asistencia para el bUsqueda de empleo y
desarrollo y lainversién capacitacion para el
extranjera directa para las trabajo.
regiones que mas lo
necesiten.
2.CIUDAD DIGNA Y OB.1 Fin de |la pobreza F3. Generar un sistema de VINCULANDO 1.3 Personas atendidas
PARTICIPATIVA(FIN Erradicar la pobreza en atencion a los principales PROGRAMAS PARA
DE LA POBREZA) todas sus formas sigue riesgos del ciclo vital y la LA SOCIEDAD
siendo uno de los principales pobreza. (POAS)
desafios que enfrenta la
humanidad.
E4. Instaurar lugares de PUENTE DE 1.4 Visitantes en el
sparcimiento y recreacion CALDERON parque
donde las personas de CONTIGO(POAS)
todos los sectores
econ6émicos puedan
practicar actividades de
esparcimiento en familia.
2. BIENESTAR 3.CIUDAD OB.10 Reduccién de las O4.Campafias | E1.Expandir la cobertura _ SERVICIOS
EQUITATIVAY LIDER / desigualdades. Incluyen |ra combatir la pobreza | de los servicios basicos PUBLICOS (MIDE
TRABAJO DIGNO, mejorar laregulacién y el JALISCO)

3. DESARROLLQ
SOCIAL

DECENTE Y
SUFICIENTE.

control de los mercados y las
instituciones financieras y
fomentar la asistencia para el
desarrollo y lainversiéon
extranjera directa para las
regiones que mas lo
necesiten.

en el municipio.

1.1 Porcentaje de
cobertura de viviendas
con servicios basicos
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OB.2 Hambre cero busca E2.Apoyamos el VINCULANDO 1.2 Programas
terminar con todas las formas cremento de la esperanza | PROGRAMAS PARA Aplicados
de hambre y desnutricion y calidad de vida con LA SOCIEDAD
para 2030 y velar por el programas sociales (POAS)
acceso de todas las enfocados al bienestar
personas, en especial los fisico.
nifios, a una alimentacion
suficiente y nutritiva durante
todo el afio.
2.CIUDAD DIGNA Y OB.1 Fin de la pobreza E3.0Otorgamos las EDUCACION (MIDE
PARTICIPATIVA(FIN DE Erradicar la pobreza en cilidades para el acceso a JALISCO) 1.3 Poblacién
LA POBREZA) s sus formas sigue siendo uno la educacién basica. alfabetizada
de los principales desafios que
enfrenta la humanidad. . P
E4.Incentivamos la PROMOCION
generacion de empleos e ECONOMICA Y 1.4 Monto de créditos
ingresos. SOCIAL (MIDE otorgados por el
JALISCO) FOJAL
E5.Promovemos el uso DESARROLLO 1.5 Hectareas
responsable de los RURAL (MIDE reforestadas
recursos naturales. JALISCO)
2. BIENESTAR 3. DESARROLLOQ 3.CIUDAD O5.Reduccién El.Inversion en SERVICIOS
SOCIAL EQUITATIVA Y LIDER/ de las desigualdades [infraestructuray servicios PUBLICOS (MIDE
TRABAJO DIGNO, ; e béasicos JALISCO)
DECENTE Y ociales y economicas.
SUFICIENTE.
1.1 Porcentaje de
cobertura de viviendas
con servicios basicos
pduccion de las desigualdades. E2.inversiones en | EDUCACION SOCIAL
[uyen mejorar laregulaciény el nfraestructura destinada a (POAS)
control de los mercados y las fines educativos
iones financieras y fomentar la
sistencia para el desarrollo y la
sién extranjera directa para las 1.2 Acciones a
regiones que mas lo necesiten. peticiones de escuelas
7 CIUDAD DIGNA Y 3.Programas locales para | SALUD PREVENTIVA 1.3 Indice de trato
ARTICIPATIVA(SALUD la prevencion de (MIDE JALISCO) digno en primer nivel
Y BIENESTAR) enfermedades de salud
OB.3 Salud y
bienestar
La salud es un
or, un indicador y un resultado
del desarrollo sostenible. Las
personas sanas estan mejor
capacitadas para contribuir al
desarrollo de sus paises.
E4.Gestionar apoyos PROMOCION
estatales y federales para ECONOMICA Y
| desarrollo econémico de SOCIAL (MIDE
las familias del municipio. JALISCO) 1.4 Monto de créditos
otorgados por el
FOJAL
E5.Gestionar apoyos VINCULANDO 1.5 Programas
OB.2 Hambre cero estatales y federales para | PROGRAMAS PARA Aplicados
h terminar con todas las formas evitar la desercion escolar LA SOCIEDAD
hbre y desnutricion para 2030 y asi como tener una vida (POAS)
elar por el acceso de todas las digna.
sonas, en especial los nifios, a
una alimentacién suficiente y
nutritiva durante todo el afio.
2. BIENESTAR | 3.DESARROLLO| 7 CIUDAD DIGNA Y 06.Fomentar El.Impulsar campafias | SANA CONVIVENCIA 1.1 AVIS (personas en

SOCIAL

ARTICIPATIVA(SALUD
Y BIENESTAR)

OB.3 Salud y

bienestar

La salud es un

or, un indicador y un resultado
del desarrollo sostenible. Las
personas sanas estan mejor
capacitadas para contribuir al
desarrollo de sus paises.

hlud y bienestar de los
tantes de Zapotlanejo.

para activacion fisica y la

mejor alimentacién, en
escuelas y centros de
trabajo.

Y PAZ
SOCIAL(POAS)

el programa)
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3.CIUDAD de las desigualdades. Incluyen 2.Gestionar ante el estado OBRAS PUBLICAS

EQUITATIVA'Y y el control de los mercados y y la federacion el (MIDE JALISCO)
LIDER/ TRABAJO cieras y fomentar la asistencia incremento de la 1.2 Obras de
DIGNO, DECENTE Y |jversién extranjera directa para infraestructura en el frEEsimEE SosEl
SUFICIENTE. regiones que mas lo necesiten. municipio basica

7 CIUDAD DIGNA Y
ARTICIPATIVA(SALUD
Y BIENESTAR)

OB.3 Salud y bienestar
or, un indicador y un resultado
ible. Las personas sanas estan
h contribuir al desarrollo de sus

[E3.Fortalecer la activacion
fisica en todos los niveles
educativos y localidades.

ZAPOTLANEJO
VIVE EL DEPORTE
(POAS)

1.3 Personas que
asisten a ligas
municipales
deportivas

E4.Aplicacién de modelos
integrales de atencion a
enfermedades
ardiovasculares mediante
la activacion fisica,
diagnéstico, y evaluacion
de resultados.

SANA CONVIVENCIA
Y PAZ
SOCIAL(POAS)

1.1 AVIS (personas en
el programa)

paises.
2. BIENESTAR 3. DESARROLLQO|] 2.CIUDAD DIGNA'Y 0B.10 O7.Contribuir al El.combatir rezago EDUCACION (MIDE 1.2 Poblacién
SOCIAL PARTICIPATIVA(FIN Reduccion de las mejoramiento de las educativo JALISCO) alfabetizada
DE LA POBREZA) desigualdades. Incluyen condiciones de vida
mejorar laregulacién y el o
control de los mercados y las ) las, comunidades
instituciones financieras y mas vulnerables.
fomentar la asistencia para el
desarrollo y lainversién
extranjera directa para las
regiones que mas lo
necesiten.
7 CIUDAD DIGNA Y OB.3 Salud y bienestar E2.Promover camparias de CAMPARNAS 1.3 Aprendiendo a
ARTICIPATIVA(SALUD La salud es un impulsor, un prevencioén de adicciones MUNICIPALES DE cuidarte
Y BIENESTAR) indicador y un resultado del PREVENCION
desarrollo sostenible. Las (POAS)
personas sanas estan mejor
capacitadas para contribuir al
desarrollo de sus paises E3. Promover talleres que SALUD INTEGRAL 1.4 Consultas
poyan psicol6gicamente a (POAS) psicolégicas
las personas que lo
requieran.
2. BIENESTAR 3.CIUDAD OB.10 Reduccioén de las 08. inclusion social | E1. Fomentar el empleo a 1.1 Personas
EQUITATIVAY desigualdades. Incluyen personas con alguna beneficiadas
LIDER/ TRABAJO mejorar laregulacion y el fliscapacidad por medio de EVENTOS DE
DIGNO, DECENTE Y control de los mercados y las estimulos fiscales a INNOVACION Y

SUFICIENTE.

instituciones financieras y
fomentar la asistencia para el
desarrollo y la inversién
extranjera directa para las
regiones que mas lo necesiten.

quienes se involucren en
este tema.

E2. Crear eventos y
campafias donde se
presenten este tipo de
roblematicas y se llegue a
concientizar a la sociedad
paralainclusion de los
afectados.

COMBATE A LA
DESIGUALDAD
(POAS)

1.1 Personas
beneficiadas

E3. Establecer formas de
inclusion a la poblacion
ulnerable para el acceso a
laculturay las artes.

CULTURA CERCAS
DE TI (POAS)

1.2 Talleres

58



207 4
MUNICIPAL

«DESARROLLO 2
FGOBERNANZA Gobieno ce
2018 - 2042 Zapotlanejo

Seguimiento Y Evaluacién

a. dice basico de ciudades prospera 2018
Dimension Equidad e Inclusion Social:

Zapotlanejo Guadalajara
04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 69.26 74.86
0401 EQUIDAD ECONOMICA 54.47 53.65
040101 | Coeficiente de Gini 65.01 58.56
040102 | Tasa de pobreza 43.92 48.74
0402 INCLUSION SOCIAL 87.03 84.94
040201 | Viviendas en tugurios 94.31 91.70
040202 | Desempleo juvenil 79.76 78.17
0403 INCLUSION DE GENERO 66.27 86.01
040301 | Inscripcion equitativa en educacion a nivel secundario 66.27 86.01

Fuente: ONU-Habitat.
b. Evaluacién porindicadores de desempefio:

Promover, disefar y ejecutar estrategias para la formacion de ciudadania, la
construccion de comunidades y el fortalecimiento del tejido social, fomentara la
participacion ciudadana en el disefio de programas y proyectos que mejoren la
calidad de vida de las familias de Zapotlanejo. Son el deporte, la cultura, la
recreacion, la educacion y la salud las principales herramientas para el logro de sus
fines: mas ciudadanos plenos y mejores comunidades.

11 Contribuir a disminuir la pobreza mediante el Tasa de abatimiento de Mayor al promedio
Pobreza financiamiento de servicios publicos, obras, pobreza nacional registrado en
acciones e inversiones que beneficien directamente el periodo.

a la poblacion

vulnerable, mediante la colaboracion en los
programas federales y estatales de asistencia social
y de desarrollo comunitario.

1.2 Elevar la calidad y cobertura de la educacion basica | Inversion per La inversién en
Educacion | mediante una mayor inversion en infraestructura capita en educacion y cultura es
y béasica educativa y en acciones de promocién de la | educacion y mayor o igual a $142
cultura cultura. cultura con la finalidad de por habitante.

concluir la

infraestructura

en educacion basica.
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de para contribuir a la equidad en el acceso a las

1.3 Garantizar el derecho a la Inversion per La inversién en salud
Salud proteccion de la salud mediante capita en salud. es mayor o igual a
una mayor inversién en infraestructura basica y en $127 por habitante.
acciones de promocion de la salud.
14 Satisfacer la demanda de vivienda digna de la Inversién per La inversién en
Vivienda poblacién municipal a través de la coordinacion con | capita en vivienda con la vivienda es mayor o
las autoridades federales y finalidad de promover igual a $150 pesos
estatales en la promocion programas de mejora de por habitante.
de desarrollos habitacionales de interés social, vivienda: piso, techo, bafio y
programas de mejoramiento de la vivienda y lotes cuarto adicional.
con servicios.
15 Incluir la equidad de género como estrategia Muijeres con al menos El porcentaje de
Igualdad transversal en las politicas publicas municipales educacién secundaria mujeres con al menos

completa.

educacién secundaria

recursos naturales (aire, agua, suelo, flora y fauna)
a cargo del municipio, a fin de garantizar, en
concurrencia con los otros érdenes de gobierno,

género oportunidades de desarrollo. completa es mayor o
igual a 25%.

1.6 Medio Promover el aprovechamiento sustentable y la Inversion per capita en Mayor o igual a $64

Ambiente preservacion o en su caso, la restauracion de los ecologia, con la finalidad pesos por habitante

de coadyuvar a la
preservacion del medio
ambiente.

un medio ambiente sano.

c) Agenda para el Desarrollo Municipal INAFED:

Contribuir a disminuir la pobreza mediante el financiamiento
de servicios publicos, obras, acciones e inversiones que
beneficien directamente a la poblacién en esa condicion,

mediante la colaboracién en programas federales y estatales

de desarrollo social y comunitario.

Gestion

B.2.1.1. Instancia responsable
del combate a la pobreza.

B.2.1.2. Diagndstico
de la situacion de
pobreza en el
municipio.

B.2.1.3. Programa para el
combate a la pobreza.

B.2.1.4. Coordinacion para el
combate a la pobreza.

Garantizar el derecho a la proteccion de la salud mediante una
mayor inversion en infraestructura basica y en acciones de
promocion de la salud.

B.2.3.1. Instancia responsable de
promover la salud.

B.2.3.2. Diagndstico en materia
de salud.

Gestion

B.2.3.3. Programa municipal de
salud.

B.2.3.4. Coordinacion
para garantizar el
derecho a la proteccion
de la salud.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad social
y propiciar la equidad en el acceso a las oportunidades de
desarrollo.

B.2.5.1. Instancia
responsable de la
atencion de grupos
vulnerables.

B.2.5.2. Diagndstico de grupos
vulnerables.

Gestion

B.2.5.3. Programa para la

atencion de grupos vulnerables.
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B.2.5.4. Coordinacion para la
atencion de grupos vulnerables.
B.2.6.1. Marco normativo en
materia de igualdad de género.

B.2.6.2. Instancia responsable de
la promocion de la igualdad de

género.
Promover la igualdad de género como estrategia transversal en B.2.6.3. Diagnostico de igualdad
las politicas publicas municipales, para contribuir al acceso Gestion de género.
i

equitativo de oportunidades de desarrollo. B.2.6.4. Programa para la

promocion de la igualdad de
género.

B.2.6.5. Coordinacion para la
promocién de la igualdad de

género.
) y ) B.2.8.1. Instancia responsable de
Impulsar la implementacién de programas y acciones para la la promocion del deporte y la
creacion de espacios publicos destinados a actividades recreacion.

fisicas y lddicas B.2.8.2. Diagnéstico sobre

deporte y recreacion.

Gestion|B-2-8.3. Programa municipal de
promocién del deporte y la
recreacion.

B.2.8.4. Coordinacion para la
promocién del deporte y la
recreacion.

EJE 4: DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

i

Introduccién

Avanzar en estos dos aspectos es un objetivo politico y social prioritario,
mayusculo y elemental que requiere una gran atencién en el desarrollo e
implementacion de programas y lineas de accion, el desarrollo econémico es un
proceso que resulta primariamente de la activacion y el fortalecimiento de las
capacidades comerciales, econémicas y emprendedoras locales, las cuales
pueden generar nuevas actividades productivas y contribuir a la reduccion de la
pobreza y desigualdad en un territorio, tiene como propdsito fortalecer a los
diversos sectores productivos del municipio, generar fuentes de empleo, promover
la inversion, fomentar la capacitacion, mejorar las condiciones del comercio actual,
coadyuvar en la productividad de las empresas, explotar de manera sustentable la
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agricultura y ganaderia asi como la proyeccion internacional del Municipio y el
aprovechamiento responsable de los atractivos turisticos del Municipio,
contribuyendo a elevar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

En efecto, el fortalecimiento del desarrollo econémico y rural es elemental y
necesario para avanzar hacia los objetivos del desarrollo social. Siendo la
prosperidad social la mejora y desarrollo de la situacién econémica de cada uno de
los grupos econdmicos de una sociedad.

El municipio de Zapotlanejo es un municipio con grandes oportunidades
econdémicas, ya que cuenta con un gran indice de produccién de distintas indoles
entre las que se pueden destacar la produccion de textiles, carrocerias para
transporte publico, partes y accesorios para tracto camién, tequila, productos
agricolas (maiz, chia, frijol) asi como algunos cultivos alternativos (frambuesa,
zarzamora, fresa, arandanos, cacahuate, garbanzo, higo, jitomate entre otros,
derivados de la leche, extraccién de cantera y labrado de la misma, generando con
esto la creacion de establecimientos en donde se comercializan los mismos asi
como fortalecer y garantizar la cadena agro productiva-comercial, con una gran
oportunidad de inversion tanto nacional como internacional, sin dejar de lado los
grandes espacios naturales, arquitecténicos y turisticos que se pretenden proyectar
nacional e Internacionalmente y asi mismo realizar proyectos de cooperacion que
el municipio puede generar con otros gobiernos locales enriqueciendo asi su
intercambio comercial, cultural y gastronémico.

Desarrollo Econdémico y Social tiene como proposito: fortalecer a los diversos
sectores productivos del municipio; generar fuentes de empleo; promover la
inversion; fomentar la capacitacion y mejora de las condiciones del comercio actual,
coadyuvar en la productividad de las empresas; explotar de manera sustentable los
atractivos turisticos del Municipio; y contribuir a elevar la calidad de vida de los
habitantes de Zapotlanejo.

El presente documento plantea estrategias de operacion para una mayor
eficacia de la misma, asi también incluye diagndsticos de distintas areas donde se
identifican las fortalezas y debilidades que nos orientan para la implementacion de
programas que permitan reforzar los sectores econdmicos del municipio, y lograr
los propositos para los cuales fue creada. Incluye los servicios que brinda esta
dependencia y los distintos indicadores de medicion que permitan medir resultados
de alto impacto social.

Zapotlanejo es un municipio con grandes oportunidades econémicas, porque
cuenta con un gran indice de produccion de distintas indoles entre las que se
pueden destacar la produccion de textiles, derivados de la leche, extraccion y
labrado de cantera, entre otros, generando una gran oportunidad de inversion tanto,
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sin dejar de lado los grandes espacios naturales, arquitectonicos y culturales a los
cuales se les busca una mayor proyeccion nacional e Internacional, que se logra a
través de la promocion del municipio para generar intercambios comerciales y de
negocios, culturales, gastronémico e incluso recreativos.

Diagndstico

Segun el célculo del indice basico de las Ciudades Prosperas (CPI, por sus
siglas en inglés), Zapotlanejo tiene una prosperidad moderadamente débil (50.12),
este valor se encuentra por debajo de la media nacional del CPI basico
(53.74/100).1
Productividad

Producto urbano per capita. Mide el nivel de bienestar econémico de los
habitantes. Su débil resultado indica que, a pesar de que el municipio cuenta con
gran cantidad y diversidad de actividades econdémicas, éstas podrian estar
generando un valor productivo muy bajo, o ser de cardcter informal. Zapotlanejo
tiene un Producto urbano per capita de 27. 13, aunque el bajo valor del producto
urbano per cépita no es un indicador de calidad de vida, es posible que impacte de
manera negativa en los ingresos de los habitantes.

Relacion de dependencia de la tercera edad: Mide la relacién entre el
namero de personas mayores (de 65 afios 0 mas) y el nUmero de personas en
edad de trabajar (de 15 a 64 afos). El resultado de Zapotlanejo es de 48.98, este
resultado muestra que puede existir una fuerte tendencia al envejecimiento de la
poblacion, lo cual puede presentar una serie de retos al desempefio econémico de
las ciudades y sus politicas poblacionales, como el incremento en los gastos
publicos de salud, de seguridad social y de pensiones. También puede implicar
gue habra menos personas con capacidad de trabajar en el futuro, lo que impacta
en el empleo, ahorros, inversiones, consumo y, en general, al crecimiento
econémico de la ciudad.

Aglomeracién econémica:

Densidad economica: Indica el valor productivo promedio por cada kilometro
cuadrado del &rea urbana municipal. Zapotlanejo tiene un resultado de 60.67 este
resultado moderado puede ser causado por la forma relativamente consolidada en
gue crece el area urbana, por el alto valor productivo que generan las actividades
econdmicas locales, o por la distribucion planificada de los usos de suelo de las
actividades productivas, entre otros. Esta condicion puede incentivar la generacion
de empleo y el crecimiento econémico.
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Turismo:

Zapotlanejo la cuna del vestir de México, ciudad que actualmente pertenece
a la zona metropolitana de Guadalajara y una de las ciudades més importantes del
textil a nivel nacional.

Territorialmente tiene una ubicacion extraordinaria obligando el cruce por las
4 carreteras mas importantes del pais, Estamos ubicados a 30 Km de Guadalajara,
asi mismo por su proximidad con el aeropuerto internacional de Guadalajara, lo cual
nos permite tener excelentes vias de comunicacion y acceso.

Sabiendo nuestra ubicacion y las bondades que tiene el municipio es fundamental
poder reconocer e impulsar nuestros sectores turisticos que son:

e Turismo Gastronémico.

e« [Eco- Turismo

e Turismo Religioso.

e Turismo de negocios

e Turismo de salud

e Turismo de romance

e Turismo Cultural e historico.
e Turismo textil

Turismo gastronémico

Nuestro platillo tradicional es la “tostada raspada” que nos distingue a nivel
nacional por sus peculiaridades. Otros platillos que también nos distinguen por su
sabor y su elaboracion artesanal es la birria y el borrego al pastor.
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Tostada raspada

Originaria de Zapotlanejo y elaboracion 100% artesanal hacen que se convierta en el

platillo favorito de los turistas.

Birria

Por su tradicional elaboracion también es considerado como un platillo favorito del

municipio, haciendo que varios turistas solo vengan a deleitar su gran sabor.

Borrego al pastor

Estos alimentos con su peculiar horno de cocimiento del borrego hacen que cada vez

vengan mas personas a degustar su sabor.

Eco-turismo:

Busca delimitar a un tipo de viajero mas exigente, cuya principal motivaciéon
es estar en contacto con la naturaleza. Principalmente desarrollado por turistas
jovenes con inquietudes por el deterioro del medio ambiente y preocupados por
temas como el calentamiento global, el desarrollo social y el enriquecimiento
cultural.

Este tipo de turismo tiene 3 grandes derivaciones: El ecoturismo que se
desarrolla en areas naturales y que tiene como fin la apreciacién y conocimiento de
la naturaleza; Elturismo de aventura, tiene como principal motivo, realizar
actividades recreativas que representen un esfuerzo emocional y fisico; y por ultimo
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el turismo rural donde se busca la convivencia e interaccion con la gente propia del
lugar, conociendo su cultura y formas de vida.

Contamos con 2 espacios con recurso naturales para la convivencia y
recreacion familiar.

Parque Eco-Turistico “Puente de Calderén”

Parque eco-turistico que ofrece al visitante conectarse con la naturaleza a
través de sus paisajes naturales, cabafias, comedor con asadores, cascada
artificial, un cauce de agua artificial 'y un arroyo natural.

Este parque tiene visitantes en promedio entre semana de 50-70 personas
con una duracion de estancia de 1:30 horas y fin de semana recibe en promedio de
1,500 personas, con una estancia aproximada de 6 horas.

Presa de Calderoén

Recurso Natural en donde se puede practicar el deporte de la pesca, en la presa el
principal pez a pescar es la lobina. También cuenta con un restaurant abierto al
publico y con un area de asadores en los cuales se puede rentar y pasar un dia
agradable en contacto con la naturaleza.

Turismo religioso

Zapotlanejo es uno de los pocos municipios que cuenta con 2 Santos
Mexicanos, la primer santa mexicana Madre Naty y el Padre José Isabel Flores.
También tenemos nuestras fiestas patronales en honor a la Virgen del Rosario

Madre Naty

Maria Natividad Venegas de la Torre, mejor conocida como "La Madre Naty" es la
primera santa mexicana canonizada por el santo padre Juan pablo Il el 21 de mayo
del 2000.
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Padre José Isabel Flores
José Isabel Flores Varela, santo cristero del municipio de Zapotlanejo, Sus restos
estan en la iglesia de Matatlan en donde fue su templo en vida.

Virgen del Rosario
Patrona del municipio cuyas fiestas en su honor es cada 7 de octubre, en la cual se

le saca de la parroquia hasta la explanada de la plaza para oficiar una misa y
bendecir al pueblo.

Turismo de negocios

La Organizacion Mundial de Turismo (OMT), a nombre de su secretario
general, Taleb Rifai, ha reconocido en el Turismo de Negocios un segmento de
suma importancia, tanto para la economia de las naciones por su elevado nivel de
gastos, como para reducir la estacionalidad en los destinos, porque se puede
realizar en cualquier época del afio y no solo en temporadas altas.
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Turismo de salud

Incluye al turismo médico y al turismo de bienestar. Es un fenébmeno que se
lleva a cabo cuando la gente viaja para buscar tratamientos que le permitan mejorar
sus condiciones de vida, estos pueden ser, médicos que realicen algun tipo de
cirugia, clinicas de rehabilitacion o espacios para ayudar a su salud. Algunas de las
razones para este tipo de viajes es por la calidad o lo econémico de los servicios
fuera de su lugar de residencia.

Turismo de romance

Viajes romanticos con emocionantes actividades y una excelente gastronomia
durante todo el afio. México también le ofrece mil ideas y escenarios para crear un
evento original para comprometerse, y, una vez que han decidido casarse, para
llevar a cabo todos los arreglos para sus destinos de boda y de luna de miel, llenos
de recuerdos que duraran toda la ;/ida.

L

Turismo cultural

Dentro del turismo cultural, los mas conocidos son el turismo religioso y el
gastronémico. Este es mas exigente y tiene la posibilidad de desarrollarse en
cualquier época del afio; se viaja con la intension “aprender algo”, ya que
normalmente se realiza por gente con un nivel educativo méas alto que el promedio.
Es comun que se busquen monumentos histéricos del destino visitado, las
manifestaciones gastronémicas mas representativas del lugar y sucesos o leyendas
gue cuenten la historia del mismo.

Cultura turistica

« Fortalecer el sentido de pertenencia en diferentes &mbitos.

e Vincular actividades con diferentes areas de la misma institucion

o Capacitacion a diferentes actores y prestadores de servicios turisticos del
municipio.

o Capacitacion en las distintas Delegaciones para posibles receptores de
turismo

o Fomento de actividades Turistico Culturales.
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Hermanamientos de zapotlanejo

Zapotlanejo cuenta actualmente con siete hermanamientos de los cuales cuatro de
ellos son con municipios nacionales (Pénjamo, Uriangato y Moroledn,
Guanajuato; Zacoalco de Torres, Jalisco y tres con ciudades extranjeras; San
Antonio de los Bafios, Cuba; Chanco, Chile; y Racine, Estados Unidos

Economia:

Zapotlanejo se destaca entre otros aspectos por ser un municipio lider en la

industria del vestir, contamos con mas de 2,000 tiendas de ropa y mas de 250
fabricas de prendas de vestir, que por su volumen de produccion sobre sale a nivel
local la manufactura de prendas de vestir en general, cuya fabricaciéon asciende
a 430,000 prendas mensuales. Asi mismo una importante industria automotriz que
produce mas de 61,000 piezas cromadas al mes, al igual una empresa que se
especializa en el disefio y desarrollo de carrocerias para el transporte publico, con
una produccion que rebasa las 1,050 unidades por afio. Zapotlanejo también se
caracteriza por la produccion de alimentos (empacadora de carnes frias), lacteos
con una produccion diaria de mas de 300,000 litros, tequila (una de las plantas
productoras mas grande del pais), fabricacion de productos a base de piedras
de cantera, ganaderia y agricultura, lo que genera oportunidades locales y
regionales de empleo, por lo que se puede considerar como un destino de trabajo
ademas de un buen destino turistico y comercial.
La principal rama de la industria es la manufacturera; el municipio de Zapotlanejo
se ha distinguido en las ultimas décadas por una industria textil cada vez mas
creciente y ésta ha generado ademas un pujante comercio de prendas de vestir y
de servicios (hoteles, restaurantes, etcétera).

NGmero de empresas

Conforme a la informacion del directorio estadistico nacional de unidades
economicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Zapotlanejo cuenta con 3,743
unidades econdémicas a noviembre de 2017 y su distribucion por sectores revela un
predominio de unidades econdmicas dedicadas al comercio, siendo estas el 54.2%
del total de las empresas en el municipio

Valor agregado censal bruto

El valor agregado censal bruto se define como: “el valor de la produccion que
se aflade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion
del personal ocupado, el capital y la organizacién (factores de la produccion),
ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizaciéon de la actividad
economica.” En resumen, esta variable se refiere al valor de la produccion que
afiade la actividad econémica en su proceso productivo.
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Los censos econdmicos 2014, registraron que, en el municipio de
Zapotlanejo, los tres subsectores mas importantes en la generacion de valor
agregado censal bruto fueron la Industria de las bebidas y del tabaco; la Fabricacion
de equipo de transporte; y el Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria,
accesorios de vestir y calzado, que generaron en conjunto el 66.9% del total del
valor agregado censal bruto registrado en 2014 en el municipio.

El subsector de Fabricacién de equipo de transporte, que concentrd el 8.8%
del valor agregado censal bruto en 2014, registrd el mayor crecimiento real pasando
de 61 millones 928 mil pesos en 2009 a 132 millones 028 mil pesos en 2014,
representado un incremento de 113.2% durante el periodo.

Tabla 9. Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)

Zapotlanejo, 2009 y 2014. (Miles de pesos).

o Var %

Subsector 2009 2014 omar 2009 -
2014

Industria de las bebidas y del tabaco 1,397,725 775,804 51.9% -44 5%
Fabricacion de equipo de transporte 61,928 132,028 8.8% 113.2%
Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir
y calzado 66,673 90,858 6.1% 36.3%
Fabricacion de prendas de vestir 48,034 71,806 4.8% 49.5%
Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 56,411 54,083 3.6% -4.1%
Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 65485 51,860 3.5% -20.8%
Industria alimentaria 30,811 47 489 3.2% 54 1%
Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y
lubricantes 36,414 41,835 2.8% 14.9%
Servicios de preparacién de alimentos y bebidas 31,717 38,896 2.6% 22 6%
Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales 2872 26,096 1.7% B808.6%
Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras, articulos
para la decoracion de interiores y articulos usados 15,134 16,430 1.1% 8.6%
Otros 151,803 146,485 9.8% -3.5%
Total 1,965,007 1,493,670 100.0% -24.0%

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco, en base a datos proporcionados por el
INEGI.

Empleo

El municipio de Zapotlanejo ha visto un crecimiento en el numero de
trabajadores registrados ante el IMSS, lo que se traduce en un incremento de sus
grupos econémicos. Para diciembre de 2017, el IMSS reporté un total de 6,537
trabajadores asegurados, lo que representa 2,408 trabajadores mas que en
diciembre de 2013.
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En funcién de los registros del IMSS el grupo econdémico que mas
trabajadores tiene registrados dentro del municipio de Zapotlanejo, es Elaboracion
de alimentos que registrd un total de 1,730 trabajadores asegurados concentrando
el 26.5% del total de asegurados en el municipio. Este grupo registré un aumento
de 1,507 trabajadores de diciembre de 2013 a diciembre de 2017.

El segundo grupo econémico con mas trabajadores asegurados es
Confeccion de prendas de vestir, otros articulos base textiles y materiales diversos,
excepto calzado, que para diciembre de 2017 registr6 609 trabajadores asegurados
que representan el 9.3% del total de trabajadores asegurados a dicha fecha. De
2013 a 2017 este grupo econémico tuvo una pérdida de 28 trabajadores.

Agricultura y ganaderia en Zapotlanejo

En la producciéon agricola del municipio sobresalen cinco cultivos,
destacando el maiz de grano y forrajero, agave, sorgo, frijol y trigo, principalmente.

En la ganaderia sus producciones principales son el ganado bovino de carne
y leche, porcino, ovino, caprino de carne y leche, colmenas y aves de carne y
postura. En la mineria se explota en pequefia escala algunos yacimientos de
cantera, grava, arenay arcilla.

El valor de la produccion agricola en Zapotlanejo ha presentado diversas
fluctuaciones durante el periodo 2012-2016, habiendo registrado su nivel mas alto
en 2012. El valor de la produccion agricola de Zapotlanejo de 2012, represento el 1
.1% del total de produccion agricola estatal, siendo esta su maxima participacion.

Figura 7. Valor de la produccion agricola
Zapotlanejo 2012 - 2016 (Miles de pesos)
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FUENTE: lIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; informacién de SIAP / SAGARPA -
OEIDRUS.

La produccidon ganadera en Zapotlanejo ha mantenido una tendencia creciente
durante el periodo 2012-2016, siendo el afio 2014 el ejercicio del que se ha
registrado el mayor crecimiento en el valor de la produccion ganadera en el
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municipio. La produccion ganadera de Zapotlanejo represento el 1.8% del total del
valor de la produccion estatal, en 2014.

Figura 8, Valor de la produccién ganadera
Zapotlanejo 2012 - 2016 (Miles de pesos)
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FUENTE: lIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; informacion de SIAP / SAGARPA -
QFEIDRUS

Servicios: se prestan servicios financieros, profesionales, técnicos, administrativos,
comunales, sociales, personales, turisticos y de mantenimiento.

Mineria: existen yacimientos de , grava, arena y arcilla.

Pesca: se captura carpa.

Caza: se captura principalmente venado.

Educacidn. La tasa de alfabetizacion de los jévenes de entre 15 a 24 afios de edad
es del 98,4%. ElI municipio cuenta con 57 planteles de preescolar, 86 planteles
de primaria, 20 planteles de secundaria y 10 planteles de bachillerato.

Salud. La atencién a la salud es atendida por la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seqguro Social, el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por la Cruz Roja y por médicos particulares. El Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) se encarga del bienestar social.
Deporte. Cuenta con centros deportivos, en los que se practica: futbol, voleibol,
baloncesto (basquetbol) y atletismo. Ademas, cuenta con centros culturales, plazas,
parques, jardines, biblioteca, centro social y centros recreativos

Servicios. El municipio cuenta con servicios de agua potable, alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastro, cementerios, vialidad, aseo publico, seguridad
publica y transito, parques, jardines y centros deportivos.

El 80,1% de los habitantes disponen de agua potable; el 81,6% de alcantarillado y
el 95,8% de energia eléctrica.

Musica. Es reconocida por las bandas talentosas como que le dieron gran fama y
buena consideracion musical al municipio, asi mismo como la Orquesta Municipal
del municipio dirigida por el reconocido y talentoso Maestro Jacinto Castillo Gomez.
Vivienda. Cuenta con 15.640 viviendas, las cuales generalmente son privadas. De
estas, un total de 15.401 viviendas tienen servicio de electricidad, 14,813 viviendas
disponen del servicio de drenaje y 13.695 viviendas tienen servicio de agua potable.
Su construccion es generalmente a base de teja, ladrillo y/o tabique.
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Migracion. El estado de Jalisco tiene una afieja tradicion migratoria a Estados
Unidos que se remonta hacia los finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones
de personas nacidas en Jalisco habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6
millones de personas nacidas en aquel pais son hijos de padres jaliscienses. De
acuerdo al indice de intensidad migratoria calculado por Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) con datos del censo de poblacion de 2010 del INEGI, Jalisco
tiene un grado alto de intensidad migratoria, y tiene el lugar decimotercero entre las
entidades federativas del pais con mayor intensidad migratoria.

Los indicadores de este indice sefialan que particularmente en Zapotlanejo, en el
11.28 por ciento de las viviendas del municipio se recibieron remesas en 2010, en
un 3.81 por ciento se reportaron emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010), en
el 1.73 por ciento se registraron migrantes circulares del quinquenio anterior, asi
mismo el 4.62 por ciento de las viviendas contaban con migrantes de retorno.

Figura 3. Grado de Intonsidad migratoria a Estados Unidos.

Jakisco, 2010
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FUENTE: BEG, Inattuto do Informacian [ stadistca y Googritics del Fatado de Jalaco con base en mtmacones del CONARPO,
2010
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Tabla 3. indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconomicos

Zapotlanejo, 2010

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioecondémicos Valores
indice de intensidad migratoria 0.4355606
Grado de intensidad migratoria Medio
Total de viviendas 15766
% Viviendas que reciben remesas 11.28
% Viviendas con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 3.81
% Viviendas con migrantes circulares del quinquenio anterior 1.73
% Viviendas con migrantes de retorno del quinquenio anterior 4.62
Lugar que ocupa en el contexto estatal 79
Lugar que ocupa en el contexto nacional 694

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del CONAPO con
base en el INEGI, muestra del diez por ciento del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Tabla 4. indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconomicos

Zapotlanejo, 2000

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconomicos Valores
indice de intensidad migratoria 0.3877331
Grado de intensidad migratoria Medio
Total de hogares 11110
% Hogares que reciben remesas 7.44
% Hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 7.04
% Hogares con migrantes circulares del quinguenio anterior 3.37
% Hogares con migrantes de retorno del quinguenio anterior 1.61
Lugar que ocupa en el contexto estatal 99

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. Coleccion: indices Sociodemogréficos. Diciembre de 2001.

Cabe sefalar que, en el célculo previo del indice de intensidad migratoria,
gue fue en el afio 2000, la unidad de observacion eran los hogares y Zapotlanejo
ocupaba el lugar 99 con grado medio, donde los hogares que recibieron remesas
fue el 7.44 por ciento, hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio
anterior 7.04 por ciento, el 3.37 por ciento de los hogares tenian migrantes circulares
del quinquenio anterior y 1.61 por ciento migrantes de retorno.
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Identificacion De Problemas

P.1 Mal criterio para la difusion mediatica de
los. programas sociales locales, estatales y
federales.

*Se mal informan las convocatorias sobre programas sociales de cada
dependencia gubernamental.

P.2 Poco interés por parte de los sectores
productivos locales en cuestion de las
problematicas que nos afectan en el entorno
municipal.

*No hay unién entre los grupos locales por tal motivo se propone realizar
gestiones para crear mesas de trabajo asi como asociaciones entre los
distintos grupos productivos del municipio; agricultores, ganaderos,
productores de lacteos, cantareros entre otros.

P.3 En el rubro textil no hay mano de obra
calificada debido a los bajos sueldos y no
tener prestaciones conforme a la ley.

*Zapotlanejo es denominada la cuna del vestir, durante mucho tiempo su
economia se centré en maquilar ropa, debido a lo competido del mercado
se han cambiado las estipulaciones convirtiéndolo en un pueblo
comerciante, dejando de un lado la produccién especifica.

P.4 El mercado local se ha enfocado a
vender ropa de importacién dejando a un
lado la tradicién de producir sus propias
marcas.

*Anteriormente existian tianguis locales que permitian promover la venta de
articulos locales a mas bajo costo por tal motivo seria pertinente retomar
este tipo de eventos.

P.5 Falta de capacitacion a los jovenes del
municipio que no cuentan con estudios
medios.

*Los jovenes del municipio que por diversos factores desertaron antes de
terminar sus estudios medios, cuentan con muy poca capacitacién, siendo
este el principal problema de desarrollo econémico, por tal forma se
pretende capacitarlos para hacerlos emprendedores y ellos mismos puedan
desarrollar técnicas de desarrollo econémico.

P.6 Promover el desarrollo econémico con
ideas novedosas adaptadas a la comunidad
conforme a la participacién ciudadana y sus
necesidades de desarrollo.

*En la actualidad el desarrollo econémico se basa a la innovacion y
capacitacion para la formacion de productos y servicios de calidad, en
Zapotlanejo no es la excepciéon, al ser un municipio productivo
econémicamente que basa su economia en el rubro mercantil.

P.7 Falta de desarrollo en el sector

productivo agricola

*En la actualidad el campo local ha entrado en una etapa de
estancamiento ante la falta de desarrollo en la producciéon en materia
agricola.
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Identificacién De Oportunidades

0.1 Servir como gestores y difusores ante los programas de desarrollo
econodmico y rural locales

A
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E1l. Gestiones crédito Fogal
E.2 Gestores programas de desarrollo
Rural.

0.2 Servir como mediadores para la creacion de asociaciones Productivas
locales.

E.1 Asociaciones Fomentadas

E.2 Creacion de consejos y comités para
la promocién de nuevas estrategias de
desarrollo econémico.

0.3 Incentivar el desarrollo de habilidades practicas para la comunidad
garantizando los derechos del trabajador apoyando la generacién de
empleos de calidad, el desarrollo del capital humano y el aumento de la
productividad laboral.

E.1 Capacitaciones de desarrollo
econémico

E.2 Talleres de desarrollo econémico.
E.3 Ferias del empleo

0.4 Promocion de eventos de acto impacto que generen la difusion del
municipio.

E.1 Eventos de acto impacto en materia
de desarrollo econémico

E.2 Eventos de acto impacto de difusion
turistica del municipio

0.5 Capacitacion y aplicacion de programas federales para el desarrollo de
los jévenes.

E.1 Capacitacion a jovenes
emprendedores

E.2 Programas federales para el
desarrollo de los jévenes

0.6 Aumentar las oportunidades de negocio y la derrama econémica de
forma arménica con el medio ambiente, aprovechando el potencial turistico
del municipio y la region.

E.1 Fomentar la escuela de
emprendedores

E.2 Eventos de capacitacion para el
desarrollo econémico.

E.3 Impulsar el sector agricola municipal
con programas sociales.

E.4 Promoci6n de atractivos turisticos,
comerciales y religiosos para incentivar
la derrama econémica local.

0.7 Garantizar el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad
alimentaria del estado, impulsando la productividad del sector agropecuario
y rural.

E.1 Capacitaciones para el desarrollo de
nuevas técnicas de produccion agricola.
E.2 Impulsar el desarrollo rural por
medio de programas sociales.

E.3 Impulsar el desarrollo rural por
medio de la creacion de infraestructura
de este tipo.
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Criterios De Evaluacion

EJE 4 DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

EJE FEDERAL

EJE ESTATAL

EJE
METROPOLITANO

Objetivo de
desarrollo

Areas de
Oportunidad

Estrategias

Indicador General

Indicador Especifico

3.
DESARROLLO
ECONOMICO

3.
DESARROLLO
ECONOMICO

OB.8Trabajo
decente y
crecimiento
econémico. El
aumento de los
niveles de
productividad y la
innovacion
tecnolégica.
Fomentar politicas
que estimulen el
espiritu empresarial
y la creacién de
empleo es crucial
para este fin, asi
como también las
medidas eficaces
para erradicar el
trabajo forzoso, la
esclavitud y el
trafico humano.

0.1 Servir como
gestores y
difusores ante los
programas de
desarrollo
econdémico y rural
locales

El.Gestiones crédito
Fogal

PROMOCION

ECONOMICA Y

SOCIAL (MIDE
JALISCO)

1.1 Monto de créditos
otorgados por el
FOJAL

E.2 Gestores
programas de
desarrollo Rural.

PORVENIR EN EL
CAMPO (POAS)

1.2 Personas
beneficiadas con
programas sociales
enfocados al
desarrollo rural.

&
DESARROLLO
ECONOMICO

&
DESARROLLO
ECONOMICO

OB.8Trabajo
decentey
crecimiento
econémico. El
aumento de los
niveles de
productividad y la
innovacion
tecnolégica.
Fomentar politicas
que estimulen el
espiritu empresarial
y la creacién de
empleo es crucial
para este fin, asi
como también las
medidas eficaces
para erradicar el
trabajo forzoso, la
esclavitud y el
trafico humano.

0.2 Servir como
mediadores para
la creacién de
asociaciones
Productivas
locales.

E.1 Asociaciones
Fomentadas

Gestiones
Coordinacion de
desarrollo
econémico y
combate a la
desigualdad

1.1 Asociaciones en el
rubro econémico
instauradas araiz de
la gestion de la
coordinacion.

E.2 Creacion de
consejos y comités
parala promocién de
nuevas estrategias de
desarrollo econémico.

Creacion de
consejos y comités
con fines sociales

1.2 Consejos en
materia de desarrollo
econémico en
actividad

&
DESARROLLO
ECONOMICO

&,
DESARROLLO
ECONOMICO

OB.8Trabajo
decentey
crecimiento
econémico. El
aumento de los
niveles de
productividad y la
innovacion
tecnolégica.

0.3 Incentivar el
desarrollo de
habilidades
practicas para la
comunidad
garantizando los
derechos del
trabajador
apoyando la

E.1 Capacitaciones de
desarrollo econémico

CURSOS PARA EL
EMPRENDEDOR
(POAS)

1.1 Personas
beneficiadas
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Fomentar politicas
que estimulen el
espiritu empresarial
y la creacion de
empleo es crucial
para este fin, asi
como también las
medidas eficaces
para erradicar el
trabajo forzoso, la
esclavitud y el
trafico humano.

generacion de
empleos de
calidad, el
desarrollo del
capital humano y
el aumento de la
productividad
laboral.

E.2 Talleres de
desarrollo econémico

EVENTOS DE
INNOVACION Y
COMBATE A LA
DESIGUALDAD
(POAS)

1.2 Talleres impartidos

E.3 Ferias del empleo

EVENTOS DE
INNOVACION Y
COMBATE A LA
DESIGUALDAD
(POAS)

1.3 Eventos realizados

3.
DESARROLLO
ECONOMICO

3.
DESARROLLO
ECONOMICO

OB.11 Ciudades y
comunidades
sostenibles.
Mejorar la
seguridad y la
sostenibilidad de
las ciudades
implica garantizar el
acceso aviviendas
seguras y
asequibles y el
mejoramiento de
los asentamientos
marginales.
También incluye
realizar inversiones
en transporte
publico, crear areas
publicas verdes y
mejorar la
planificacion y
gestion urbana de
manera que sea
participativa e
inclusiva.

0.4 Promocion de
eventos de acto
impacto que
generen la
difusion del
municipio.

E.1 Eventos de acto
impacto en materia de
desarrollo econémico

EVENTOS DE
INNOVACION Y
COMBATE A LA
DESIGUALDAD
(POAS)

1.1 Eventos realizados

E.2 Eventos de acto
impacto de difusion
turistica del municipio

EVENTOS DE
INNOVACION Y
COMBATE A LA
DESIGUALDAD
(POAS)

1.2 Eventos realizados

&,
DESARROLLO
ECONOMICO

3,
DESARROLLO
ECONOMICO

OB.8Trabajo
decentey
crecimiento
economico. El
aumento de los
niveles de
productividad y la
innovacion
tecnolégica.
Fomentar politicas
que estimulen el
espiritu empresarial
y la creacién de
empleo es crucial
para este fin, asi
como también las
medidas eficaces
para erradicar el
trabajo forzoso, la
esclavitud y el
trafico humano.

0.5 Capacitacion y
aplicacion de
programas
federales para el
desarrollo de los
jovenes.

E.1 Capacitacion a
jovenes
emprendedores

PARTICIPACION
JUVENIL EN
ESCENA (POAS)

1.1 Eventos realizados
en materia de
emprendimiento.

E.2 Programas
federales para el
desarrollo de los

jovenes

PARTICIPACION
JUVENIL EN
ESCENA (POAS)

1.2 Gestiones
realizadas

3!
DESARROLLO
ECONOMICO

&}
DESARROLLO
ECONOMICO

OB.11 Ciudades y
comunidades
sostenibles.
Mejorar la
seguridad y la

0.6 Aumentar las
oportunidades de
negocioy la
derrama
econdmicade

E.1 Fomentar la
escuela de
emprendedores

CURSOS PARA EL
EMPRENDEDOR
(POAS)

1.1 Personas
beneficiadas
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sostenibilidad de forma arménica E.2 Eventos de TALLERES DE ALTA 1.2 Personas

las ciudades
implica garantizar el
acceso aviviendas
seguras y
asequibles y el
mejoramiento de
los asentamientos
marginales.
También incluye
realizar inversiones
en transporte
publico, crear areas
publicas verdes y
mejorar la
planificaciény
gestién urbana de
manera que sea
participativa e

con el medio
ambiente,
aprovechando el
potencial turistico
del municipio y la
region.

capacitacion para el

desarrollo econémico.

DIRECCION (POAS)

beneficiadas

E.3 Impulsar el sector
agricola municipal con

programas sociales.

PORVENIR EN EL
CAMPO (POAS)

1.3 Gestiones
realizadas

E.4 Promoci6n de
atractivos turisticos,
comerciales y
religiosos para

incentivar la derrama

econdémica local.

GESTIONES DE
VINCULOS
TURISTICOS (POAS)

1.4 Reuniones de
vinculacion

inclusiva.
& & OB.8Trabajo 0.7 Garantizar el E.1 Capacitaciones PORVENIR EN EL 1.1 Capacitaciones
DESARROLLO | DESARROLLO decentey bienestar de los para el desarrollo de CAMPO (POAS)
ECONOMICO ECONOMICO crecimiento trabajadores del nuevas técnicas de
econdémico. El campoy la produccién agricola.
aumento de los seguridad
niveles de alimentaria del
productividad y la estado,
innovacion |mpu|s_a_nd0 & E.2 Impulsar el 1.2 Gestiones
UHEO RTEE PrRELEICEE Gl desarrollo rural por realizadas
Fomentar politicas sector eele 6B rar?\as
que estimulen el agropecuario y socigleg
espiritu empresarial rural. ’
y la creacién de
empleo es crucial .
para este fin, asf E.3 Impulsar el INFRAESTRUCTURA 1.3 Obras en materia
como también las desgrrollo rural plqr DE CALIDAD (POAS) de desarrollo rural
medidas eficaces medio de la creacion
para erradicar el de |nfraestr_uctura de
trabajo forzoso, la este tipo.
esclavitud y el
trafico humano.
Seguimiento y Evaluacion
a. Dimension Productividad

TABLA indice

ID

Municipio

Aglomeracion urbana

Zapotlanejo

Guadalajara 61.93

01 PRODUCTIVIDAD Y

0101 [CRECIMIENTO ECONOMICO 38.06 51.59
010101|Producto urbano per capita 27.13 43.28
010102|Relacién de dependencia de la tercera edad(48.98 59.89
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0102 |AGLOMERACION ECONOMICA 60.67 59.89
010201(Densidad econémica 60.67 70.88
0103 |EMPLEO 57.57 74.33
010301|Tasa de desempleo 66.90 81.77
010302|Relaciéon empleo-poblacién 48.25 66.88

b. Evaluacion por indicadores de desempefio:

El Desarrollo Econdémico, es una estrategia sectorial para fomentar el

crecimiento econdémico, las

inversiones productivas y el

aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales, econémicos y humanos, cuyo objetivo central
es aumentar las capacidades y oportunidades de las personas, para que las familias
de Zapotlanejo alcancen una mejor calidad de vida, en condiciones de igualdad

social.
Tema Objetivo Indicador de desempefio Parametro
3.1Empleo Incrementar el empleo formal Generacion de empleos formales. La tasa de crecimiento
en el municipio, a través de la de la creacion de
coordinacion con el estado empleos formales es
y la federacion en la creacion y aprovechamiento mayor o igual a 5%.
de las fuentes de trabajo.
3.2 Atraer y retener inversién en el sector industrial, Atraccion y La tasa de crecimiento
Industria, comercial y de servicios en el municipio, mediante | retencién de de la creacion o
comercio y programas municipales de mejora regulatoria, inversion en el sector industrial, retencion de unidades
servicios difusién, ordenamiento y promocion comercial y de | comercial y de servicios. econdémicas es mayor
servicios locales, en coordinacion con los distintos a 0%.
6rdenes de gobierno.
3.3 Atraer y retener inversion en los sectores Atraccion y retencion de inversion La tasa de crecimiento
Agricultura, agropecuario, ganadero, forestal y pesquero en el sector primario con el fin de de la creacion o
ganaderia, mediante programas municipales de productividad, | incrementar la produccion. retencion de unidades
forestal y aprovechamiento sustentable y promocién de econdémicas es mayor
pesca productos locales en coordinacion con los distintos a 0%.
ordenes de gobierno.
3.4 Incrementar la actividad Flujo de turistas en el municipio. La tasa de crecimiento
Turismo turistica en el municipio del flujo de turistas es
mediante programas de promocién y mayor a 0%.
aprovechamiento sustentable de sus atractivos
turisticos.
35 Mejorar la comunicacion terrestre al interior del Cobertura de localidades con Mayor o igual a 90%.
Comunicaciones | municipio, mediante la caminos transitables a la cabecera
y construccion de caminos intermunicipales y municipal.
transporte asegurar la cobertura en el servicio de transporte
publico urbano.
3.6 Contribuir a la reduccion de la brecha digital, Porcentaje de Mayor o igual a 50%

Conectividad

mediante la provisién de acceso a internet en los
sitios y espacios publicos.

sitios y espacios publicos
conectados a
Internet
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EJE 5: VIDAY MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE

EuE.5

VIDA'Y MEDIO AMBIENTE

SUSTENTABLE

Introduccion

En este eje se identifican las caracteristicas locales desde la perspectiva
ecologica, haciendo hincapié en un modelo de desarrollo sustentable.

“VIDA 'Y MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE” pretende sentar las bases para
satisfacer las necesidades primarias de la presente generacion sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades,
permitiendo que todos los habitantes de Zapotlanejo accedan a un nivel 6ptimo de
desarrollo social, econdmico y cultural en una tierra cuyos recursos sean utilizados
razonablemente, preservando las especies y los medios necesarios para que esto
suceda. Por medio de estrategias de alto impacto a favor del cuidado de los
ecosistemas locales.

Diagnostico

La Cabecera Municipal de Zapotlanejo, se encuentra ubicada en la porcién
centro de su territorio. Se ubica a una altitud de 1,514 msnm; latitud norte 20° 37
min, 22.83 seg. y 103° 4 min; 8.62 seg. de longitud oeste. A una distancia en
direccion oriente de 29.63 km del centro de la ciudad de Guadalajara. Zapotlanejo
forma parte de la Region Centro (12) junto con otros 13 municipios, en el estado de
Jalisco. Limita al norte con los municipios de Ixtlahuacan del Rio y Cuquio; al sur
con Juanacatlan y Zapotlan del Rey; al oriente con Tototlan, Tepatitlan de Morelos
y Acatic y al poniente con Juanacatlan, Tonala y parte de Guadalajara. (Figura 5).
El municipio de Zapotlanejo tiene una superficie de 643.02 Km: y se ubica en la
posicién 36 con relacion al resto de los municipios del estado.

El 61.6% del municipio tiene terrenos planos, es decir, con pendientes
menores a 5°. La mayor parte del municipio de Zapotlanejo (94.2%) tiene clima
semicalido semihimedo. La temperatura media anual es de 19.9°C, mientras que
sus maximas y minimas promedio oscilan entre 31.5°C y 7.9°C respectivamente. La
precipitacion media anual es de 920 mm. La roca predominante es basalto (64.3%),
rocas igneas extrusivas basicas, de origen volcanico constituidas de plagioclasa
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célcica. El suelo predominante es feozem (36.6%), se presenta en cualquier tipo de
relieve y clima, excepto en regiones tropicales o lluviosas o zonas muy desérticas.
Es el cuarto tipo de suelo mas abundante en el pais. Son de profundidad variable.
Cuando son profundos se utilizan para la agricultura de riego o temporal. La
agricultura (71.1%) es el uso de suelo dominante en el municipio.

Considerando el indice de medio ambiente, que contempla aspectos como
generacion de residuos solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos, cobertura
forestal, areas naturales protegidas, entre otros, Zapotlanejo se ubica en el lugar
105 a nivel estatal, lo cual indica un desarrollo Muy Bajo del medio ambiente en
comparacion al resto de los municipios de la entidad, y la cuarta posicion en la regién
Centro.

En el indice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que Zapotlanejo se
ubica en un acuifero no sobreexplotado, sobre el cual se registra un total de 15,580
viviendas particulares habitadas, de las cuales 87.74% tienen disponibilidad de
agua dentro de la casa o el terreno y 94.78% cuentan con drenaje conectado a la
red publica, fosa séptica u otros.

El Municipio tiene una cobertura de 0.9% de bosques; 24.8% de selvas; y
70.2% destinada a la agricultura. En los ultimos 25 afios el municipio ha recuperado
10.14 km2 de superficie con vegetacion natural y presenta 12.92% de la superficie
con riesgo de erosion. En el ordenamiento ecologico territorial, el 19.29% de su
territorio esta bajo politicas ambientales de conservacion.

Dentro del perimetro de aplicacion del Plan Parcial que cuenta con una
superficie de 3,605 ha, se puede apreciar que los suelos eminentemente planos, es
decir con pendiente entre 0 y 2%, que representan 19.48%. Aquellos con declive
suave entre 2y 5 % son 32.3%. Por lo que, tanto para la agricultura, como para el
crecimiento urbano, se cuenta con una superficie apta, desde el punto de vista de
topografia y relieve, de 1833.47 ha. (51.7%).

En ladera con inclinacion entre 5y 10% el 31.0%. Entre 10 y 25% el 14.2%
y, 3.1% restante con pendientes mayores al 25%. Estas dos Ultimas &reas, de
acuerdo a su gradiente, deberan prever una politica de conservacion y proteccion
de suelos y paisaje.

En el area de aplicacion se observan zonas claramente diferenciadas con
pendientes mayores a 25%: Una emplazada al norponiente, cercana al camino a
Matatlan, otra al nororiente mas alld de la localidad de Tepetates y el
fraccionamiento Zona Industrial, la tercera, ubicada al oriente y constituye la porcion
gue separa la zona urbana de Zapotlanejo de la comunidad de San Joaquin
Zorrillos, con formaciones que generan pendientes hacia el norte y sur a partir del
eje de la carretera federal 90 figurando como parte aguas y la ultima al sur de la
localidad. De forma complementaria se observan zonas planas al centro del area de
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estudio correspondientes a: La traza urbana del asentamiento humano actual, y
pequefias mesetas o planicies aisladas tanto al poniente, norponiente, nororiente
como al sur poniente.

De igual manera existen franjas con cambios de nivel abrupto o suave con
direccion nororiente-sur poniente y alternas a éstas, con pendientes entre 5y 10%
gue corren a lo largo de la planicie donde se asienta Zapotlanejo. Estas cejas,
pequefias mesetas, efloraciones, cambios de nivel o taludes, constituyen sitios en
donde se han explotado bancos de cantera, o formado desnivel por los cauces que
cruzan el valle.

HIDROLOGIA.

Las principales corrientes en el municipio son los rios Calderdn, Santiago y
Verde. Cuenta con los embalses de la presa La Joya y la Presa Gonzalez Chéavez,
ademas tiene los cuerpos de agua La Partida, La Cuchilla y El Salto y La Pefia
Conforme a las condiciones orograficas y de relieve del area de estudio, los cauces
y escurrimientos principales cruzan el area de aplicacion del Plan Parcial en sentido
oriente-poniente, siendo los mas importantes en la porcion norte El arroyo El
Calabozo-Huejotitan-Rio Zapotlanejo y arroyo La Presa; al norponiente el arroyo El
Salado; al suroriente el arroyo Zapotlanejo, Agua Caliente, Huizquilco, Las Pefas y
Las Cuentas. En sus cauces se forman algunos cuerpos de agua, bordos y aguajes,
todos ellos afluentes del rio Zapotlanejo que continla su curso al poniente hasta
verter su caudal al Rio Grande de Santiago. Entre ellos destaca el arroyo Agua
Caliente, de caudal perenne, alimentado por manantiales cuyo caudal se utiliza de
forma importante para abastecer de agua potable a la localidad.

HIDROGRAFIA DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLANEJO
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Principales presas en el municipio

La Comision Nacional del Agua registra y considera como principales presas la
gue cuentan con almacenamiento mayor a 0.5 mms.

PRINCIPALES PRESAS EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLANEJO
Capacidad
Nombre Oficial Nombre Comin Corriente de q Uso
operacion
(Mm3)
ING. ELIAS GONZALEZ CHAVEZ |PUENTE CALDERON |RIO CALDERON 82.00 AGUA POTABLE
LA JOYA LA JOYA A. COLOMO 3.75 AGUA POTABLE
AGUACALIENTE 0|A. AGUA CALIENTE 3.00 RIEGO
PARTIDAS PARTIDAS A. PARTIDAS 2.60 RIEGO, ACUACULTURA Y PESCA
TOTAL 91.35

Cuencas hidrolégicas

Una cuenca hidrologica es la unidad del territorio en donde ocurre el agua en
distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser
el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red Hidrografica de cauces
gue convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una
unidad autdbnoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar.

En dicho espacio coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna y otros
recursos naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca
hidrolégica conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los
recursos hidricos. La cuenca hidrolégica esta a su vez integrada por sub cuencas y
estas Ultimas estan integradas por microcuencas. Por otra parte, para fines de
planeacion y manejo administrativo, algunas Regiones Hidroldgicas se han dividido
en subregiones hidrolégicas o zonas hidrolégicas, como es el caso de la Region
Hidrologica 12 Lerma-Santiago, en el estado de Jalisco.

La subdivisién de las regiones hidrolégicas en cuencas tiene el objetivo de
publicar la disponibilidad de aguas superficiales en el DOF. La Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), el INEGI y el INE, para fines de publicacion de disponibilidad
de aguas superficiales; el territorio de México se ha dividido en 1,471cuencas
hidroldgicas, las cuales se encuentran organizadas en 37 regiones hidrolégicas, y
estas a su vez agrupadas en 13 regiones hidrolégico- administrativas.

El municipio de Zapotlanejo se encuentra en la Region Hidrolégica
Administrativa VIII Lerma-Santiago-Pacifico; Regiéon Hidroldégica 12 Lerma—
Santiago en la Zona Hidrologica rio Santiago, en las Cuencas Hidrolégicas rio
Santiago 1 y rio Verde 2. La Cuenca Hidrologica Rio Santiago 1 ocupa el 87.67 %
del total del territorio municipal; Rio Verde 2, el 11.74 %; y Rio Zula el 0.59 %.
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Usos de las aguas superficiales

De acuerdo con el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA; 2013,07)
de la CONAGUA, el municipio de Zapotlanejo tiene registrados 189
aprovechamientos de aguas superficiales, los cuales se clasifican de la siguiente
manera:

Aprovechamientos de Aguas Superficiales en el Municipio de Zapotlanejo
Uso Cantidad Volumen (Mm:q) % (Volumen)
Publico Urbano 30 63.83539224 97.88
Pecuario 140 0.43499625 0.67
Agricola 10 0.720847 1.11
Doméstico 5 0.001768 0.00
Agricola-Pecuario 1 0.024 0.04
Industrial 1 0.0073 0.001
Usos Mudltiples 1 0.004415 0.01
Servicios 1 0.189216 0.29
Total 189 65.21793449 100.00
Vegetacion

Dentro del &rea de aplicacion del Plan Parcial, la vegetacion solo se muestra
a lo largo de los margenes de escurrimientos, arroyos y cuerpos de agua donde la
humedad persiste durante el afio y permite su subsistencia y en escasos terrenos,
cuya actividad agricola y urbana no la ha eliminado. En esas zonas aun se aprecia
la presencia de vegetacién endémica propia de la zona, entre la que destacan las
de la familia de Leguminosa y de género Bursera. Las zonas en donde han existido
alteraciones a la vegetacion primaria se encuentran matorrales abiertos
principalmente de acacias farnesiana y pennatula.

El mosaico edafolégico en combinacién con el clima y la topografia determina
la existencia de las asociaciones presentes en el area de estudio entre las que se
encuentran: bosque, selva baja caducifolia, agricola, pastizal inducido, vegetaciéon
secundaria y matorral subinerme. Cada una de estas comunidades vegetales se
distingue por las especies de flora y fauna que en ellas se desarrollan. El bosque
es la vegetacion arbdérea ocupan el 2.69 % de la superficie del municipio
aproximadamente, y en general son bosques de encino, aunque presentan algunas
asociaciones de selva baja caducifolia (o bosque tropical caducifolio) y matorral
subinerme. Se encuentran ubicados en la parte Norte del municipio y algunas
pequefias areas en el Sur y Este.

Fauna

La fauna resulta mas amenazada que la flora endémica. El proceso de
urbanizacién, la accién depredadora del hombre y la existencia de animales
domésticos ahuyenta o extermina la fauna autoctona de la zona. Soélo habitan
especies menores de mamiferos, roedores, marsupiales, reptiles y algunas
especies de aves de la region.
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Las variaciones geomorfolégicas presentes en esta zona permiten una
diversidad de tipos de vegetacion y a la vez son habitats para una gran cantidad de
especies animales: Bosque Tropical Caducifolio presente en el cafion del Rio
Santiago, el Rio Verde, El Rio Calderon y otros arroyos permanentes e
intermitentes; hasta la presencia de cultivos y vegetacion secundaria en zonas
planas y la presencia del Bosque de Encino y Bosque de Pino en zonas con
elevaciones. Estas asociaciones vegetales son habitats adecuados para la fauna.

Se tiene registro de la presencia de 225 especies de fauna. La herpetofauna
(anfibios y reptiles) aporté 18 especies, las cuales representan el 8 % de la fauna.
Por su parte, las aves aportaron 178 especies, las cuales representan el 79 %; y los
mamiferos 29 especies, con una representacion del 13 %.

De las especies anteriormente mencionadas sélo 16 especies (el 7.1 %) se
encuentran bajo alguna categoria de proteccién: 11 protegidas y 5 amenazadas. La
mayor parte de estas especies corresponde a fauna que se encuentra relacionada
con el Bosque Tropical Caducifolio, aunque muchas otras especies se encuentran

asociadas al mismo, algunas de ellas endémicas a México o a Mesoameérica.
Superficie municipal

N

apotlanejo

Superficie 643.02 El municipio de Zapotlanejo tiene una superficie de 643.02 Km: Por su superficie se ubica en la posicién 36 con relacion al
municipal resto de los municipios del Estado
(km?)
Minima Municipal 1,000 La cabecera municipal es Zapotlanejo y se encuentra a 1,514 msnm. El territorio municipal tiene alturas entre los 1,000 y
Altura msnm | Maxima municipal 2,130 2,310 msnm
Cabecera municipal 1,514
) Planas (<5%) 61.6 El 61.6% del municipio tiene terrenos planos, es decir, con pendientes menores a 5°.
Pe“ff)'/e”tes Lomerio (5° a 15°) 27
(%) Montafiosas (>15°) 11.4
Calido subhumedo 0.5
Clima (%) Semicalidosemihimedo94.2
Templado subhiimedo 5.3 La mayor parte del municipio de Zapotlanejo (94.2%) tiene clima semiarido semihimedo. La temperatura media anual es de
Maxi dio 315 19.9°C, mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan entre 31.5°C y 7.9°C respectivamente. La precipitacion
XIMAROMECIONS ™, media anual es de 920 ms.
Temperatura Minima promedio 7.9

Media anual 19.9

Precipitacion
(mm)

Media anual 920

Geologia (%)

FT silice. Roca volcanica que consiste de plagioclasacalsica
Volcanoclasico 3.7 q plag

isol 4.7

isol 18.4

Inosol 55.2

rtisol 17.4

Otros 1.4

Aluvial 2.4

Basalto 84.9

Brecha volcanica Bésica 1.6

Residual 4.7

Toba acida 2.7 El tipo de roca predominante es el basalto (84.9%), una roca ignea expresiva basica, que contiene entre 45% y 52% de

Tipo de suelo

El suelo predominante es el Phaeozem (feozem) (55.2%), se presentan
Agricultura 70.2

mas bajos y se erosionan con facilidad

en cualquier tipo de relieve, tiene una capa superficial oscura, suave, rica en materia organica y nutrientes. De profundidad
variable, si son profundos se utilizan para la agricultura, los menos profundos se localizan en pendiente con rendimientos
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Asentamiento humano 0.5
Cobertura de Bosque 0.9
suelo Cuerpo de agua 0.9 La agricultura (70.2%) es el uso de suelo dominante en el municipio.

0, a

(%) Pastizal 3.1
Selva 24.8

indice municipal de medio ambiente

San Cristobal de la Barranca 57.22 53 Alto
Ixtlahuacén de los Membrillos 50.54 83 Bajo
Zapopan 49.95 86 Bajo
Tlajomulco de Zufiga 47.84 92 Bajo
Ixtlahuacan del Rio 47.22 93 Bajo
San Pedro Tlaquepaque 46.31 97 Bajo
Tonala 45.77 101 Bajo
Juanacatlan 44.91 103 Bajo
El Salto 43.89 104 Muy Bajo
[Zepotenep 0000 w& M5 MayBap |
Guadalajara 41.06 117 Muy Bajo
Cuquio 37.99 121 Muy Bajo

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; 2012. Con informacién de SEMADES, 2000, 2010; SEMARNAT, 2000;

CONAGUA, 2010; CONABIO, 2010; INEGI, 1982, 2005,2007; CONAFOR, 2007; CEA, 2007; CCA, 2010.

El indice de Medio Ambiente contempla aspectos como generacion de
residuos sélidos, deforestacion, explotacion de acuiferos, cobertura forestal, areas
naturales protegidas, entre otros, Zapotlanejo se ubica en el lugar 105 a nivel
estatal, lo cual indica un desarrollo Muy Bajo del medio ambiente en comparacion
al resto de los municipios de la entidad, y la cuarta posicién en la region Centro.

En el indice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que Zapotlanejo
se ubica en un acuifero no sobreexplotado, con un total de 15,580 viviendas
particulares habitadas, de las cuales 87.74% tienen disponibilidad de agua dentro
de la casa o el terreno; y 94.78% cuentan con drenaje conectado a la red publica,
fosa séptica u otros.

El Municipio tiene una cobertura de 0.9% de bosques, 24.8% de selvas y
70.2% destinada a la agricultura. En los ultimos 25 afios el municipio ha recuperado
10.14 km- de superficie con vegetacidn natural y presenta 12.92% de la superficie
con riesgo de erosion. En el ordenamiento ecologico territorial, el 19.29% de su
territorio esta bajo politicas ambientales de conservacion.

En términos de residuos solidos urbanos, el municipio participa con el 0.82%
del total estatal, equivalente a 61.409 toneladas generadas por dia.
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Factores restrictivos a la urbanizacion

Los factores restrictivos a la urbanizacién son los siguientes: Existencia de
manantiales y fuentes de agua potable principalmente en el arroyo Agua Caliente.
Crecimiento urbano en zonas con niveles y altura mayor o igual a donde se localizan
los tanques de abastecimiento de agua potable para la localidad (en un futuro,
delimitado por el trazo del acuiferito) que imposibilita en el corto plazo ofrecer el
servicio urbano necesario. Existencia de cejas, pequefias mesetas y cambios de
nivel, asi como zonas con pendiente escarpada y manto de roca baséltica a nivel
superficial, de dificil acceso e introduccion de los servicios publicos basicos.
Existencia de tobas volcénicas o canteras, por su utilizacion y explotacion en la
actividad industrial y artistica. Terrenos de productividad agricola relevante a lo
largo de las margenes del rio Zapotlanejo al poniente de la localidad. Existencia de
escurrimientos, arroyos y cuerpos de agua que deben ser conservados y
mantenidos tanto sus cauces como las areas de restriccion propias establecidas
por la normatividad especifica.

Elementos componentes de la estructura urbana

La estructura urbana de Zapotlanejo la conforma un nimero de barrios y
colonias que se pueden agrupar por: la zona centro, la zona de barrios tradicionales
contigua al centro y el resto del area urbana, que ha trascendido algunos limites
creados por las vialidades regionales al sur, norte y oriente.

Las principales tendencias de crecimiento de la mancha urbana se tienen
hacia el Norponiente (incluso pasando mas alla del libramiento carretero), alrededor
de la colonia La Ceja y hacia el cruce de las carreteras a Tepatitlan y Atotonilco. La
localidad funciona en torno a un centro urbano que se desarrolla alrededor de la
Plaza Principal y entre los dos ejes viales que corren en sentido Oriente-Poniente
(Juarez-Hidalgo y Guadalupe Victoria-lgnacio Lépez Rayén) y norte sur:
principalmente, Independencia-Reforma, Juan Terriquez-Nicolas Bravo.

En su centro urbano se advierte alta concentracion de usos de tipo comercial
y servicios y por ende, un intenso transito vehicular. Dado el sentido longitudinal
Poniente-Oriente en que esta localidad se desarroll6 primigeniamente, funciona con
tres unidades que constituyen Centros Barriales: El del Sagrado Corazén,
localizado al Poniente, el de Santa Cecilia y Compositores, al oriente y el del
Santuario al centro sur del Centro Urbano. El Centro Barrial de La Ceja, para los
desarrollos localizados al norte del arroyo Huejotitdn, y el centro barrial de
Huizquilco al sur del poblado, que funciona para los desarrollos ubicados en la zona
del arroyo Huizquilco. Estos centros barriales complementan el funcionamiento del
centro de poblacion con base en nucleos urbanos.
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Tenencia del suelo

La mancha urbana inicial se desplantd sobre suelo de propiedad privada. El
crecimiento de la misma, tanto hacia el oriente como al sur, ha alcanzado predios
de propiedad ejidal, particularmente aquellos que refieren al ejido Zapotlanejo.
Dentro de los primeros se encuentran las colonias Santa Cecilia y Compositores,
camino al escalofrio y el crecimiento urbano y asentamientos al oriente y a lo largo
de la carretera a los Altos y a Tototlan. Dentro de los segundos, la colonia Balcones
de Huizquilco, Las cruces y la Colonia de la Cruz , al sur.

Vialidades

El emplazamiento primigenio de la localidad sobre una meseta, su centro,
rutas de acceso y paso, definid la forma urbana y estructura basica, compuesta de
solares, predios y vialidades. De nivel regional, la traza urbana de Zapotlanejo es
cefiida en el sur y oriente por el libramiento carretero que llegando al nodo vial
oriente bifurca en la carretera libre 80 a Tepatitlan y la federal 90 a Tototlan-
Atotonilco. Al norte se comunica con la delegacion de Matatlan por vial de la misma
jerarquia de nivel estatal y a la Laja por la carretera de cuatro carriles libre federal
80 a Guadalajara en su extremo sur-poniente. Dentro del area de aplicacién del
presente estudio, se cuenta con 14.4 km de Vialidades Regionales (VR) y 10.16 km
de vialidades regionales de acceso controlado.

Aguay drenaje

Se estima que en cuanto a la cobertura de agua en la Cabecera Municipal
sblo el 7% de las viviendas no cuentan adn con este servicio y se surten por
acarreos. Se realizan acciones para mejorar la condicién fisica de las redes, ampliar
su cobertura, implementar el disefio de circuitos de forma mas eficiente y racional
(Acuaférico). Sustitucion de lineas obsoletas o dafiadas, incorporando los nuevos
pozos ya equipados y sus caudales al sistema. En el area de aplicacion del Plan
Parcial 92 % de las viviendas cuentan con
drenaje. Especial esfuerzo se ha tenido en los
ultimos afos no solo en la ampliacién de lared, i
sino también en la introduccion de colectores,
siguiendo las margenes de los principales |-
escurrimientos y cauces en el area de |
aplicacion del Plan: Arroyo Huejotitan, Rio 4
Zapotlanejo, Las Peiitas entre otros, a fin de | = we et
librarlos del vertido de aguas residuales y | a8

Simbotesia

evitar su contaminacién, conduciendo las
aguas servidas hasta la planta de tratamiento

de aguas residuales (PTAR) ubicada al
poniente de la localidad cercana al limite del area de aplicacion del Plan Parcial.
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Saneamiento
Plantas de tratamiento de aguas residuales localizadas en el municipio

En Zapotlanejo existen en operacion 3 plantas de tratamiento de aguas
residuales (Cabecera Municipal, San José de las Flores y San Joaquin Zorrillos),
gue en conjunto sanean 78.0 litros de aguas negras por segundo. Ademas, existen
fuera de operacidn 2 plantas de tratamiento de aguas residuales (Parque Industrial
y Matatlan), que en conjunto sanearon 6.0 litros de aguas negras por segundo.

Numero de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
del Municipio de Zapotlanejo

Situacion No. PTAR’s | Gasto de Disefo (Ips)
Cabecera Municipal 1 73.0
San José de las Flores 25
San Joaquin Zorrillos 25

Parque Industrial (Deshabilitada)
Matatlan (En construccion)
TOTAL

(en construccion)
(en construccion)
78.0

I

Instalaciones especiales y riesgos urbanos

En infraestructura urbana se pueden citar: Equipos de telecomunicacion, los
colectores que corren por la margen del rio Zapotlanejo, la planta de tratamiento
ubicada sobre dicho cauce al poniente del area de aplicacion del Plan Parcial, la
subestacion eléctrica de CFE (Comision Federal de Electricidad) que abastece la
localidad, los tanques de almacenamiento de agua en la zona de Agua Caliente y al
sur de la localidad, el tendido de redes de agua potable, drenaje, telefonia y
television por cable. De igual forma los viales primarios entre los que destaca la Av.
Juérez, Prolongacion Hidalgo y camino a Matatlan. También las instalaciones
especiales urbanas: pantedn municipal al norte de la localidad y el cementerio
privado (Jardines de la Paz) al norponiente en el camino al rastro municipal. De nivel
regional en la zona de aplicacidn del Plan Parcial, IN-R Cableados estructurados y
lineas de alta tension (lineas de transmision de CFE) asi como viales regionales
(autopista de cuota numero 80 a Lagos de Moreno, libre nimero 80 a Tepatitlan y
namero 90 a Tototlan, que cruzan en sentido Oriente-Poniente y aquellos bordos y
canales ubicados dentro del area de aplicacion del Plan Parcial.
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Identificacion De Problemas

PROBLEMA

ANTECEDENTES

P.1 Degradacion y
deforestacion de los
ecosistemas.

*Las principales causas de la deforestacion en Jalisco son: el cambio de uso de suelo a los usos agricola
y urbano, incendios forestales, tala ilegal, inadecuado aprovechamiento de los bosques y cerros,
actividades agropecuarias y, en menor medida, los desastres naturales.

P.2 Pérdida y reduccion
de la biodiversidad.

*Jalisco esta dentro de los seis estados mas biodiversos en el pais en un contexto donde México es uno
de los paises mega diversos a escala mundial.

P.3 Inadecuado manejo
de residuos.

*Manejo de residuos concesionado.

Jalisco ocupa el tercer lugar a nivel nacional en la generacion de residuos s6lidos urbanos (generados
en casas habitacion), sélo por detrds del Estado de México y el Distrito Federal. De acuerdo con
estimaciones del Instituto Nacional de Ecologia (INE), en el AMG se producen 1.3 kilogramos de
residuos solidos por persona al dia, apenas por debajo de los promedios de la Ciudad de México y
Monterrey.

P.4 Calidad del aire.

*En el ambito urbano, particularmente en el AMG, las emisiones que provienen de vehiculos
automotores representan alrededor de 85% de la totalidad, mientras que las originadas por las
actividades del sector productivo aportan alrededor de 3%.

P.5 Cultura del Agua,
pérdidas en la red y
desperdicio de agua.

*Zapotlanejo cuenta con altos indices de desperdicio de agua debido a los malos manejos de este vital
liquido, por eso es pertinente crear campafias de concientizacion e implementacion de politicas
publicas para el correcto aprovechamiento del agua.

*El sector agricola consume 67.5% del total de agua utilizada en Jalisco (2,293 hm 3). La falta de
tecnologia apropiada provoca altos porcentajes de pérdida del recurso, de hasta 30% en algunos
sistemas de distribucion. Por otro lado, el incremento en la demanda de carne de bovino también
disminuye la disponibilidad de agua, ya que aproximadamente se requieren 31 mil litros de agua para
producir un kilo de carne de vacuno. La produccién de carne de bovino se considera una de las méas
ineficientes debido al elevado consumo de

agua que implica.

P.6 Expansion dispersa y
concentracion de la
poblacién en las zonas
metropolitanas

* Los municipios con tasas de crecimiento demogréafico mas alto
en los dltimos 20 afios se ubican en la AMG o en su misma region. Zapotlanejo tiene una tasa de
crecimiento del 2.33 entre 1990 a 2010.

P.7 Aguas superficiales
destinadas a otros
municipios

En nuestro Municipio se encuentra uno de los cuerpos de agua mas importantes del estado, sin embargo
no se tiene acceso debido a la falta de coordinacién con autoridades estatales y federales para destinar
agua a Zapotlanejo.

P.8 Descargas
clandestinas, industrial y
pecuario

Falta intervencion de autoridades estatales, mejora de reglamentos y aplicacién de los mismos esto
aunado a la falta de conciencia y compromiso de los productores pecuarios e industriales.
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Identificacién De Oportunidades

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS

0.1 Fomentar las campafias de reforestacion, y la creacion del consejo de
medio ambiente para la creacion y promocion de estrategias ecolégicas
locales.

E.1 Camparias de reforestacion
E.2 Impulsar estrategias para reforestar
comunidades.

E.3 Creacion del consejo de ecologia.

0.2 Crear zonas para la proteccion del medio ambiente.

E.1 Incorporar en el programa Operativo ecologico
el desarrollo y cuidado de zonas protegidas dentro
del municipio.

0.3 Optimizar las operaciones de recoleccién y aprovechamiento de residuos
en el vertedero municipal

E.1 Determinar el nimero de toneladas de basura
municipal que entran al vertedero municipal.

E.2 Determinar el nimero de toneladas de basura
proveniente de otros municipios que entran al
vertedero municipal.

0.4 Fomentar campafias para el cuidado del medio ambiente enfocados a la
calidad del aire

E.1 Impulsar talleres de prevencion en materia de
cuidado del medio ambiente.

E.2 Estrategias para prevenir y tratar incendios
forestales.

0.5 Fomentar la cultura del agua como medida para dosificar el consumo local
mediante la racionalizacion en el aprovechamiento sostenible de reservas

acuiferas, recuperar y conservar las
reservas estrategias, asi como hacer mas eficiente el suministro, consumo,
tratamiento y saneamiento

de los acuiferos.

E.1 Campafias para fomentar la cultura del agua.
E.2 Impulsar programas de inspeccion para la
sancién de personas que desperdicien o hagan mal
uso del agua.

E.3 Reutilizacion del agua

E.4 Cuidado de las fuentes de abastecimientos de
agua.

0.6 Garantizar un desarrollo urbano y territorial equilibrado y en armonia con
el entorno natural por medio de la planeacion y el ordenamiento sustentable
del territorio.

E.1 Planeacion del desarrollo territorial

E.2 Actualizar el Plan de ordenamiento territorial

E.3 Actualizar el plan de ordenamiento de equilibrio
ecoldgico.

0.7 Promover el convenio para el uso equitativo de recursos locales.

E.1 Gestionar ante el SIAPA el convenio para poder
utilizar cierto porcentaje de agua proveniente de la
presa de calderén.

0.8 Campafias de inspeccion local para controlar la cantidad de desperdicios
que llegan a los drenajes y arroyos del municipio.

E.1 Inspecciones planeadas por parte del area de
ecologia

VOCACIONAMIENTO PARA EL DESARROLLO

o Desarrollar mecanismos para atraer la inversion en plantaciones forestales

comerciales.
o Gestionar la certificacion del manejo forestal.

o Coordinar con el estado y la federacion el disefio y aplicacion de instrumentos
econdmicos para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y el

sostenimiento de los servicios ambientales.

e Coordinar con el estado la adopcion del modelo municipal de gestion

ambiental.
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Criterios De Evaluacion

EJE 5 VIDA Y MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE

6.
TERRITORIO
Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

3.
DESARROLLO
SOSTENIBLE
DEL
TERRITORIO

5. CIUDAD
SUSTENTABLE

OB.13 Accién

por el clima.
No hay pais en
el mundo que
no haya
experimentado
los dramaticos
efectos del
cambio
climatico. Las
emisiones de
gases de
efecto
invernadero
continGian
aumentando y
hoy son un 50
por ciento
superior al
nivel de 1990.
Ademas, el
calentamiento
global esta
provocando
cambios
permanentes
en el sistema
climatico,
cuyas
consecuencias
pueden ser
irreversibles si
no se toman
medidas
urgentes
ahora.

0.1 Fomentar las
campafias de
reforestacion, y
la creacion del
consejo de
medio ambiente
para la creacion
y promocién de
estrategias
ecologicas
locales.

E.1 Campafas de DESARROLLO 1.1 Hectareas
reforestacion RURAL (MIDE reforestadas
JALISCO)
E.2 Impulsar PROGRAMA .2 Estrategias
estrategias para | OPERATIVO DE de
reforestar ECOLOGIA reforestacion
comunidades. LOCAL plaiesdes
E.3 Creacion del CONSEJO DE 1.3 sesiones del
consejo de ECOLOGIA consejo
ecologia.
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6.
TERRITORIO
Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

&,
DESARROLLO
SOSTENIBLE
DEL
TERRITORIO

5. CIUDAD
SUSTENTABLE

OB.15 Vida en
la tierra.
Detener la
deforestacion
también es de
vital
importancia
para mitigar
los impactos
del cambio
climatico. Es
urgente tomar
medidas para
reducir la
pérdida de
habitats
naturales y la
biodiversidad,
gue son parte
del patrimonio
comun de la
humanidad.

0.2 Crear zonas
parala
proteccion del
medio ambiente.

E.1 Incorporar en
el programa
Operativo
ecolégico el
desarrollo y
cuidado de zonas
protegidas dentro
del municipio.

PROGRAMA
OPERATIVO DE
ECOLOGIA
LOCAL

1.1 Propuesta
de zona
protegida
dentro del
municipio

6.
TERRITORIO
Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

3.
DESARROLLO
SOSTENIBLE
DEL
TERRITORIO

5. CIUDAD
SUSTENTABLE

0B.12
Producciény
consumo
responsable. A
gestién
eficiente de
los recursos
naturales
compartidos y
la forma en
gue se
eliminan los
desechos
toéxicos y los
contaminantes
son vitales
paralograr
este objetivo.
También es
importante
instar a las
industrias, los
negocios y los
consumidores
areciclary
reducir los
desechos,
como
asimismo
apoyar alos
paises en
desarrollo a
avanzar hacia
patrones
sostenibles de
consumo para
2030.

0.3 Optimizar las
operaciones de
recolecciony
aprovechamiento
de residuos en el
vertedero
municipal

E.1 Determinar el
nimero de
toneladas de
basura municipal
que entran al
vertedero
municipal.

ZAPOTLANEJO
SIN
BASURA(POAS)

1.1 Toneladas
de basura
recolectadas
dentro del
municipio.

E.2 Determinar el
nimero de
toneladas de
basura
proveniente de
otros municipios
que entran al
vertedero
municipal.

ZAPOTLANEJO
SIN
BASURA(POAS)

1.2 Toneladas
de basuras
ingresadas al
vertedero
municipal
procedentes de
otros
municipios,
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6.
TERRITORIO
Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

&,
DESARROLLO
SOSTENIBLE
DEL
TERRITORIO

5. CIUDAD
SUSTENTABLE

OB.13 Accion
por el clima.
No hay pais en
el mundo que
no haya
experimentado
los draméticos
efectos del
cambio
climatico. Las
emisiones de
gases de
efecto
invernadero
continGan
aumentando y
hoy son un 50
por ciento
superior al
nivel de 1990.
Ademas, el
calentamiento
global esta
provocando
cambios
permanentes
en el sistema
climatico,
cuyas
consecuencias
pueden ser
irreversibles si
no se toman
medidas
urgentes
ahora.

0.4 Fomentar
campafias para
el cuidado del
medio ambiente
enfocados a la
calidad del aire

E.1 Impulsar
talleres de
prevencion en
materia de
cuidado del
medio ambiente

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS
SOCIALES (Sana
convivenciay paz

social)

1.1 Talleres
realizados en
la comunidad

E.2 Estrategias

para prevenir y

tratar incendios
forestales.

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS
SOCIALES (Sana
convivenciay paz

social)

1.2 Cursos de
proteccion
civil realizados
enla
comunidad

6.
TERRITORIO
Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

3.
DESARROLLO
SOSTENIBLE
DEL
TERRITORIO

5. CIUDAD
SUSTENTABLE

0B.12
Producciény
consumo
responsable. A
gestién
eficiente de
los recursos
naturales
compartidos y
laforma en
gue se
eliminan los
desechos
toxicos y los
contaminantes
son vitales
paralograr
este objetivo.
También es
importante
instar a las
industrias, los
negocios y los
consumidores
areciclary
reducir los

0.5 Fomentar la
cultura del agua
como medida
para dosificar el
consumo local
mediante la
racionalizacién
en el
aprovechamiento
sostenible de
reservas
acuiferas,
recuperar y
conservar las
reservas
estrategias, asi
como hacer mas
eficiente el
suministro,
consumo,
tratamiento y
saneamiento
de los acuiferos.

E.1 Campafas
para fomentar la
cultura del agua.

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS
SOCIALES (Sana
convivenciay paz

social)

1.1 Talleres de
cultura del
agua
realizados en
la comunidad

E.2 Impulsar
programas de
inspeccion para
la sancion de
personas que
desperdicien o
hagan mal uso
del agua.

MUNICIPIO EN
PRO DEL MEDIO
AMBIENTE(POAS)

1.2
Inspecciones
realizadas

E.3 Reutilizacion
del agua

AGUA PARA
TODOS (MIDE
JALISCO)

1.3 Porcentaje
de aguas
residuales
tratadas
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desechos,
como
asimismo
apoyar alos
paises en
desarrollo a
avanzar hacia
patrones
sostenibles de
consumo para
2030.

E.4 Cuidado de
las fuentes de
abastecimientos
de agua.

PROGRAMA
OPERATIVO DE
ECOLOGIA
LOCAL

1.1 Propuesta
de zona
protegida
dentro del
municipio

6.
TERRITORIO
Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

S
DESARROLLO
SOSTENIBLE
DEL
TERRITORIO

5. CIUDAD
SUSTENTABLE

0B.11
Ciudades y
comunidades
sostenibles. El
rapido
crecimiento de
las urbes en el
mundo en
desarrollo, en
conjunto con
el aumento de
la migracion
del campo ala
ciudad, ha
provocado un
incremento
explosivo de
las mega
urbes. En
1990, habia 10
ciudades con
mas de 10
millones de
habitantes en
el mundo. En
2014, la cifra
habia
aumentado a
28, donde
viven en total
cerca de 453
millones de
personas.

0.6 Garantizar
un desarrollo
urbano y
territorial
equilibrado y en
armonia con el
entorno natural
por medio de la
planeaciony el
ordenamiento
sustentable del
territorio.

E.1 Planeacion
del desarrollo
territorial

E.2 Actualizar el
Plan de
ordenamiento
territorial

E.3 Actualizar el
plan de
ordenamiento de
equilibrio
ecolégico

PROGRAMA
OPERATIVO DE
ECOLOGIA
LOCAL

1.1 Diagnéstico
del plan

1.2 Aprobaci6n
del POEL

1.2 Aprobacién
del POEL
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6.
TERRITORIO
Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

S
DESARROLLO
SOSTENIBLE
DEL
TERRITORIO

5. CIUDAD
SUSTENTABLE

OB.15 Vida en
latierra.
Detener la
deforestacion
también es de
vital
importancia
para mitigar
los impactos
del cambio
climatico. Es
urgente tomar
medidas para
reducir la
pérdida de
habitats
naturales y la
biodiversidad,
gue son parte
del patrimonio
comuln de la
humanidad.

0.7 Promover el
convenio para el
uso equitativo de
recursos locales.

E.1 Gestionar
ante el SIAPA el
convenio para
poder utilizar
cierto porcentaje
de agua
proveniente de la
presade
calderon.

CONSEJO DE
AGUA POTABLE

1.1 Gestion de
peticion

6.
TERRITORIO
Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

3.
DESARROLLO
SOSTENIBLE
DEL
TERRITORIO

5. CIUDAD
SUSTENTABLE

0B.12
Producciény
consumo
responsable. A
gestion
eficiente de
los recursos
naturales
compartidos y
la forma en
que se
eliminan los
desechos
toéxicos y los
contaminantes
son vitales
paralograr
este objetivo.
También es
importante
instar a las
industrias, los
negocios y los
consumidores
areciclary
reducir los
desechos,
como
asimismo
apoyar alos
paises en
desarrollo a
avanzar hacia
patrones
sostenibles de
consumo para
2030.

0.8 Campafias
de inspeccion
local para
controlar la
cantidad de
desperdicios que
llegan alos
drenajes y
arroyos del
municipio.

E.1 Inspecciones
planeadas por
parte del area de
ecologia

MUNICIPIO EN
PRO DEL MEDIO

AMBIENTE(POAS)

1.1
Inspecciones
realizadas
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244
MUNICIPAL

4#DESARROLLO
yGOBERNANZA
2018 - 2042

Seguimiento y Evaluacion

a. mencion Sostenibilidad Ambiental

TABLA. - indice de Sostenibilidad Ambiental

05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Zapotlanejo Guadalajara
35.51 89.65
0501 CALIDAD DEL AIRE 23.04 71.31
050101  Numero de estaciones de monitoreo - 100.00
050102 Concentraciones de material particulado 0.00 67.86
050103 Concentracion de CO, 46.08 46.08
0502 MANEJO DE RESIDUOS 47.98 97.65
050201 Recoleccion de residuos sélidos 94.41 96.05
050202 Tratamiento de aguas residuales 1.55 99.25
0503 ENERGIA 0 100.00
050301 Proporcion de consumo de energia renovable 0 100.00

Fuente: ONU-Habitat.
b. Evaluacién por indicadores de desempefio:

Indicadores para los Servicios Puablicos Municipales.

4.1
Mantenimiento

Cobertura de
mantenimiento

La cobertura de
mantenimiento
preventivo y correctivo
es:

Sistema de bacheo:
Mayor o igual

a 80%.

Mantener en condiciones 6ptimas las
arterias viales existentes en el sistema vial
gue permitan la movilidad y comunicacién
terrestre de la poblacién.

Sistema de riego de
sello: Mayor o igual a
25%.

4.2
Agua potable

La relacién entre
ingresos y costo es
mayor o igual a 1.

Tasa de abatimiento de
la carencia del servicio
de agua potable en las
viviendas particulares.

Abatir el déficit en el servicio de agua
potable en viviendas particulares.

Autonomia financiera del
sistema de agua potable.

La relacion entre ingresos
y costo es mayor o igual a
1.

4.3
Drenaje y

Abatir el déficit en el servicio de drenaje en
viviendas

particulares y alcantarillado en arterias
viales para la conduccién de

aguas residuales

Tasa de abatimiento en
el déficit del servicio de
drenaje en viviendas
particulares

La tasa de abatimiento
en el déficit del servicio
de drenaje en viviendas
particulares es mayor o
igual a 20%.
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Tasa de abatimiento en
el déficit del servicio

de alcantarillado en
arterias viales.

La tasa de abatimiento
en el déficit de
alcantarillado en
arterias viales es mayor
o igual a 20%.

4.4 Garantizar la concentracion y tratamiento de | Porcentaje de agua El porcentaje de agua
Aguas las aguas residuales para su debida tratada. tratada es mayor o igual
residuales utilizacion. a 50%.
4.5 Garantizar la cobertura y continuidad del Cobertura de 80% o0 mas de los
Limpia servicio de limpia con el fin de mantener mobiliario para la tramos de calles
vialidades y espacios publicos libres de prestacion del servicio de | cuentan con al menos
residuos. limpia (botes de basura). | un bote de basura.
Cobertura del servicio de | La cobertura del
limpia en vialidades y servicio de limpia en
espacios publicos. vialidades y espacios
publicos es mayor o
igual a 80%.
4.6 Abatir el déficit en la prestacion del servicio | Cobertura del servicio de | La cobertura del
Manejo de recoleccion de los residuos solidos, asi recoleccion de residuos servicio de recoleccion
integral de como garantizar el tratamiento y disposicion | sélidos. de residuos solidos es
residuos final de los residuos sélidos municipales con mayor o igual a 80%.
sélidos apego a la normatividad.
Porcentaje de residuos El porcentaje de
Sélidos dispuestos residuos sélidos
conforme a la dispuestos conforme a
NOM-083-SEMARNAT- la NOM es mayor o
2003. igual a 50%.
4.7 Abatir el déficit y dar mantenimiento Areas verdes y Mayor o igual a 20 %.
Parques y adecuado a los espacios publicos recreativas per capita.
jardines destinados a la convivencia y la recreacion.
4.8 Abatir el déficit y dar mantenimiento Cobertura en el servicio La cobertura en el
Alumbrado adecuado a la red de alumbrado publico. de alumbrado publico. servicio de alumbrado
publico publico es mayor o igual
a 80%.
Abatimiento del costo El abatimiento es mayor
promedio por luminaria. a 0%.
4.9 Abatir el déficit y dar Cobertura en el 2 0 mas mercados por
Mercados y Mantenimiento adecuado a los espacios servicio de mercados cada 100 mil habitantes.
centrales de publicos destinados al abasto de articulos publicos per capita.
abasto basicos
4.10 Abatir el déficit y dar Cobertura en el servicio La disponibilidad de
Panteones Mantenimiento adecuado a los espacios de panteones. espacios en panteones
publicos destinados a restos humanos. es mayor o igual a 1.
4.11 Fomentar que el mayor nimero de Cobertura del servicio de | La cobertura del
Rastro sacrificios de ganado en el municipio se rastro. servicio de rastro es

realice en rastros en condiciones de
sanidad e higiene.

mayor o igual a 80%.
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Zagbiiéﬁéjo

1.6 Medio Promover el aprovechamiento sustentable Inversién per céapita en Mayor o igual a $64
Ambiente y la preservacion o en su caso, la ecologia, con la pesos por habitante
restauracion de los recursos naturales finalidad de coadyuvar a
(aire, agua, suelo, flora y fauna) a cargo la preservacion del

del municipio, a fin de garantizar, en medio ambiente.

concurrencia con los otros érdenes de
gobierno, un medio ambiente sano.

EJE 6: GOBIERNO ABIERTO

EUE.&

GOBIERNO DE PUERTAS

ABIERTAS

Introduccion

Gobierno Abierto surge como una propuesta frente a los retos que enfrentan
los gobiernos democraticos en el mundo: dificultades para resolver problemas y
lograr compromisos a través de las estructuras politicas representativas, limitada
capacidad de respuesta frecuentemente rebasada por crecientes necesidades de
comunidades cada vez mas exigentes, la busqueda de legitimidad en el ejercicio
del poder mas alla de la arena electoral. El concepto de apertura se ha trasladado
a muchas esferas de lo publico como las de justicia abierta, municipio abierto,
parlamento abierto, tribunal abierto, entre muchas otras.

La definicion prescriptiva de Gobierno Abierto lo describe como “un esquema
de gestion y de produccién de politicas publicas orientado a la atencion y la solucion
colaborativa de los problemas publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo
trabajo, convergen la transparencia y la participacién ciudadana como criterios
basicos, en un ambiente de rendicion de cuentas e innovacidén social”.

El modo particular de entender la gobernanza democratica desde el
Gobierno Abierto permite, en términos practicos, incorporar talento, creatividad,
ideas y voluntad en la busqueda de soluciones alos problemas publicos
considerados como relevantes dentro de una comunidad.

En México se ha emprendido un esfuerzo importante y sin precedentes para
llevar el modelo Gobierno Abierto al ambito local. Se coordina desde el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) y es, sin duda, una experiencia de la que podra (y debera)
aprenderse al mismo tiempo que valorar sus consecuencias.
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Llevar a la practica Gobierno Abierto requiere un concepto que propicie la
integracion de una comunidad de aprendizaje y el dialogo permanente. El aprecio
de las capacidades de los implementadores (los que laboran en el sector publico
y las personas que desde el sector social o ciudadano se integran) y su
conocimiento del contexto en el cual se lleva a cabo, son piezas fundamentales
en el éxito de llevar un concepto a la realidad.

Una claridad conceptual también coadyuva a dimensionar la incidencia de
Gobierno Abierto. Es clara la necesidad de vincularse con la solucién o alivio de
problematicas concretas y propiciar su desarrollo de manera coordinada con otros
esfuerzos como los de la fiscalizacién o la rendicién de cuentas. Visto de esta
manera, Gobierno Abierto no es un fin en si mismo sino el medio para potenciar
lo ya emprendido.

Componentes del modelo Gobierno Abierto son:

Instrumentos normativos y practicos de gestion orientados a asegurar la apertura de
procesos Y la disponibilidad de la informacién custodiada por las organizaciones
gubernamentales.

TRANSPARENCIA La transparencia es un componente esencial del Gobierno Abierto ya que, a través
de ella, se eliminan obstaculos y costos de informacion para que los ciudadanos
accedan a informacion que les permita generar conocimiento publico e incidir en las
actividades y las decisiones gubernamentales.

Instrumentos, practicas y dinamicas mediante las cuales las demandas y las
. necesidades de la ciudadania y de los grupos sociales pueden ser incorporadas en
PARTICIPACION los procesos de disefio, decision, implementacion y evaluacion de las politicas

CIUDADANA publicas. La participacién ciudadana se caracteriza por la construccion de espacios
de interlocucion que pueden incrementar la capacidad de incidencia social en la
adopcién de decisiones colectivas en contextos democraticos.

Procesos y actividades de control, seguimiento, vigilancia que permiten a los
ciudadanos monitorear, evaluar y exigir cuentas a las autoridades y funcionarios

RENDlClON DE gubernamentales. El control y la vigilancia del gobiernp por parte de la ciu_da_tdania
puede llevarse a cabo a través de: voto, instancias de control y vigilancia
CUENTAS especializada, con capacidades de verificacion y sancién o del involucramiento
directo de la ciudadania en actividades de control administrativo y rendicion de

cuentas.

Modelo de gestion orientado a atender y solucionar problemas publicos, a través de
INNOVACI ON ing@rumentos, herr_amientas y tecnologias _diferentes a Ias_ tradicionalmente

utilizadas. Se consideran como elementos béasicos de la innovacién: la creatividad,
la mejora continua de la gestion, sostenibilidad y la participacion de los ciudadanos.

Con la implementacién del Modelo de Gobierno Abierto se construird una
arquitectura participativa amplia, integrada por instrumentos de participacién con
alcances diversos (consulta, involucramiento, colaboracion y vigilancia social), y
gue permita a los diferentes publicos relevantes de la institucion (beneficiarios,
usuarios, organizaciones y expertos) incidir en las distintas fases del proceso de
formulacién e implementacion de las politicas publicas.
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El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en
cuatro dimensiones del desarrollo: social, econémica, ambiental e institucional, con
la finalidad de presentar una evaluacion integral de la situacion de cada uno de
éstos. El IDM parte de tres premisas vinculadas con el concepto de desarrollo
humano, segun el cual, el principal objetivo es beneficiar a las personas; las
actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus comunidades y
gue el desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo plazo.

Porcentaje de
participacion
ciudadana en

elecciones. 2009

Evaluacion del
cumplimiento de la
publicacion de

informacién fundamental

Empleados
municipales por cada
1000 habitantes. 2009

o Valor Lugar Valor Lugar Valor Lugar
Clave Municipio municipa estata municipal estatal municipa estata
| | | |
029 Cuquio 59.68 54 11.3 83 8.8 53
6 2
070 El Salto 50.29 117 315 28 5.6 12
8 0
039 Guadalajara 50.31 115 97.5 2 9.6 59
9 8
044 Ixtlahuacan 62.26 36 9.85 97 11.1 71
de los 3
Memobirillos
045 Ixtlahuacan 53.47 96 11.4 50 8.3 46
del Rio 5 1
051 Juanacatlan 64.76 23 1.52 116 16.2 96
7
071 San 54.24 94 11.3 73 11.6 75
Crist6bal de 6 5
la Barranca
097 Tlajomulco 50.30 116 97.2 3 5.4 9
de Zufiga 5 1
098 Tlaquepaqu 47.46 120 96.8 4 23 2
e 8 7
101 Tonala 47.44 121 65.9 10 5.9 15
7 7
120 Zapopan 47.43 122 97.9 1 3.7 5
2 6
124 Zapotlanejo 52.44 106 94.5 5 7.8 39
0 1

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM-I con base en IFE, ITEI, INEGI, Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco

e INAFED (ver detalles y notas en IDM 2012 http://iileg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).

gue tiene una baja participacion electoral

En el caso de Zapotlanejo, en 2009 registré una participacion electoral del
52.44%, que lo coloca en el lugar 106 de los 125 municipios. Lo que significa
en comparacion con otras

municipalidades del estado.
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Por otra parte, en 2017 con una calificacion de 93.5 en materia de cumplimiento
en las obligaciones de transparencia, en la Herramienta CIMTRA, el municipio
se coloco en el lugar 3 tercer lugar a nivel nacional. Lo que muestra el grado de
compromiso de una administracion en publicar y mantener actualizada la
informacion, en particular, la correspondiente a los rubros financieros vy
regulatorios; asi como la mejora en su accesibilidad y un adecuado manejo y
proteccion de la informacién confidencial. Esto en el marco del cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica.

En lo que respecta a los empleados que laboran en las administraciones
publicas, es importante destacar que en 2009, Zapotlanejo tenia una tasa de
7.81 empleados municipales por cada mil habitantes, por lo que ocupa el sitio 39
a nivel estatal en este rubro. Esto en el sentido de que entre menor sea el valor
de este indicador mejor, porque implica una légica de austeridad donde con
menos empleados municipales se logra prestar los servicios municipales a la
poblacion.

Considerando los cinco indicadores, Zapotlanejo obtiene un desarrollo
institucional muy alto, con un IDM-I de 75.8, que lo coloca en el sitio 1 del
ordenamiento estatal. Donde el dltimo lugar lo tiene Santa Maria del Oro.

N° de Conexio

computad na

oras internet

122 1

Informac
ion en
sitio web

N° de
IGEES
telefénic
Informati
VoS

Tipo de servicios en internet

indice
de

gobiern
Interacti Transaccion NIVEL

vos ales electron

ico

24 1

0.5396 Medio

Bando
odela de buen
Administra gobiern
cién o
Publica
Municipal

Reglament

Reglame
nto de
cemente
rios

Limpia, Reglame
recolecci nto de
ény mercado
manejo S
de

residuos

REGLAMENTOS CONSIDERADOS BASICOS

REGLAMEN
TOS
BASICOS
EXISTENTE
S

Reglame
nto de
obras

publicas

Reglament

o de rastro >
INDICE

Reglamento Reglamen
tode
proteccié

n civil

partlupacnon
ciudadana

Reglame
nto de
agua
potable

Reglame
nto de
ecologia

Reglame
nto de
catastro

Reglame
nto de
segurida
d publica

Reglament
ode
vialidad y
transporte

y transito
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Mision,
vision,
objetivos o
metas

25

Progra Indicado
ma res de
estratég = gestion o

icou de
operativ | desempe
o flo

n.d. 17.86

Panel de
control y
seguimie
nto del
PDM

14.29

Sistema
de
captacié
nde
EES

10.71

Mecanis
mos para
medir la
satisfacci
6n de los
usuarios

7.14

Estandares
de calidad
parala
atencion de
tramites y
servicios

n.d.

iNDICE

75.0

Gobierno de

Zapotlanejo

GRADO

Incompl
eto

Personal de seguridad publica
total (incluye policias y
personal administrativo)

94

Policias operativos por cada 100
mil habitantes (excluye personal

administrat

140.78513

ivo)

74

Zapotlanejo, Regién Centro

2011

029 Cuquioe 24.82 102 3.87 19 40.9 Bajo 98
070 El Salto 29.12 89 9.40 95 49.4 Alto 44
039 Guadalajara 43.73 41 18.08 124 71.2 Muy 2
Alto
044 Ixtlahuacan de 54.95 11 9.53 97 53.2 Alto 22
los Membrillos:
045 P 31.20 86 5.80 a7 43.1 Medio 86
Ixtlahuacén del
Rio-
051 p 56.35 8 10.95 110 51.4 Alto 32
Juanacatlan*-
071 San Cristébal 33.55 78 7.74 77 43.9 Medio 80
de la Barrancar:
097 Tlajomulco de 45.37 34 10.66 107 68.4 Muy 4
Zlfiga Alto
098 Tlaquepaque 33.64 77 10.89 108 65.5 Muy 6
Alto
101 Tonala 40.10 51 8.14 83 58.1 Muy 14
Alto
120 36.71 64 11.08 111 66.2 Muy 5
Zapopane Alto




Vinculacion Internacional

El mundo actual estd globalizado. Paises, estados y municipios se
internacionalizan para fortalecer su economia, cultura y conocimiento. México y, en
especial, Jalisco han jugado un papel importante a lo largo de los ultimos 20 afios
en este proceso. Jalisco, con una de las estrategias de internacionalizacion mas
exitosas entre las entidades federativas, ha sido
lider en los temas de hermanamientos y acuerdos de amplio alcance, ademas de
mantener una vinculacion estrecha con los migrantes jaliscienses, particularmente
con aqguellos que residen en los Estados Unidos de América.

El reto es establecer vinculos constantes, como son las oficinas para tramites de
pasaportes y contacto de familiares a través de los consulados, convenios y apoyos

en diversos temas como Protecciéon Civil.

Identificacion De Problemas

PROBLEMA

ANTECEDENTES

P.1 Falta de vinculacién federal con las
instancias estatales y municipales para
la creacion de estrategias que ayuden a
canalizar los apoyos sociales de una
manera eficiente.

Los programas federales que mantienen una bolsa de recursos para otorgar
a los municipios no comparten criterios de reparticiéon ni intercambian bases
de datos de beneficiarios, lo que vulnera la participaciéon del municipio ya que
no puede intervenir para la asignaciéon de apoyos y lo limitan a mantenerse
como un testigo u observador del procedimiento.

P.2 Panorama generalizado y con
fundamentos a corto plazo en cuestiones
de planeacion.

La planeacién en los municipios exceptuando los del AMG, generalmente
carece de marco légico y muestra necesidades a corto plazo que son poco
aplicables a la realizacion de obras con recursos federales o estatales. A
pesar de las consultas y mesas regionales en el PED 2033, muestra un
panorama muy general y distante de la realidad y necesidades municipales.

P.3 Herramientas tecnoldgicas de tercera
generacion.

Las evoluciones en las herramientas tecnolégicas se convierten en un
problema cuando rebasan la capacidad para adoptarlos. Tal es el caso de
nuestro Municipio en el que adquirir nueva tecnologia y sistemas de
vanguardia implican la erogacién considerable de recursos.

P.4 Disminucion importante en la
asignacion de fondos federales vy
recursos participables.

El presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2019
presenta disminuciones importantes en la asignacion de recursos a estados y
municipios, lo que representa un considerable rezago en la prestacion de los
servicios publicos, sobre todo en el abatimiento del rezago en materia de
infraestructura.

P.5 Recaudacion poco constante

De acuerdo al andlisis de contribuyentes encontramos que algunas
localidades mantienen un patrén de morosos muy elevado, en agua y predial,
por lo que se han puesto en marcha varias campafas para recuperacion y
captacion de recursos propios.

P.6 Nulos vinculos internacionales que
ayuden al desarrollo municipal en
cuestiones diplomaticas y de desarrollo
econémico.

Teniendo en cuenta los hermanamientos con otras ciudades del mundo (en
su mayoria con ciudades de Estados Unidos de América) es necesario volver
a retomar y difundir el municipio por medio de estos convenios que generan
un gran desarrollo.

pP.7 Politicas de transparencia
cambiantes abruptamente en los Ultimos
afios.

En los dltimos afos las politicas de transparencia han tenido un gran
desarrollo debido a problematicas de la globalizaciéon, por ende se han
implementado nuevas herramientas que ayuden a proteger datos especificos.
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Identificacién De Oportunidades

0.1 Fortalecer y crecer la capacidad institucional de la E.1 Coordinacion interinstitucional, para establecer
administracién pablica municipal con el propésito de aumentar el | calendarios de capacitaciones, con los rganos en
bienestar de la personas. materia.

E.2 Establecer mecanismos para realizar
certificaciones y elaboracién de buenas practicas.

E.3 Enlazar los objetivos y metas municipales al
estado y federacion en materia de mejorar e innovar
las practicas gubernamentales.

E.4 Alinear la planeacion con la programacion.

E.5 Mecanismos de participacion ciudadana.

E.6 Elaborar politicas que nos permita tener
actualizada y correcta la informacién que se publica
y difunde por los distintos medios de comunicacion.

E.7 Fortalecer los medios electrénicos para brindar
innovadores servicios al ciudadano.

0.2 Crear nuevas herramientas para la planeacién municipal, asi | E.1 Actualizar la reglamentacién municipal.
como desarrollar las que se tienen estipuladas desde instancias

estatales y federales. E.2 Desarrollar y actualizar el plan municipal de
desarrollo ecolégico

E.3 Desarrollar y actualizar el plan municipal de
ordenamiento territorial.

E.4 Promover la mejora continua en todos los
procesos del ayuntamiento

E.5 Fomentar las herramientas de planeacion
municipales.

0.3 Modernizacion de los sistemas tecnolégicos municipales E.1 Modernizar los sistemas que ayuden a recaudar
ingresos en el municipio.

E.2 Modernizar la base catastral municipal

E.3 Crear sistemas informaticos municipales que
ayuden a la planeacion y evaluacion.

0.4 Administrar la hacienda publica, equilibrada, garantizando E.1 Asignacion equitativa y eficiente de los recursos
finanzas sanas y transparencia en el gasto. con gasto corriente austero e inversion sobresaliente

E.2 Aumento de recursos propios, motivando la
participacion ciudadana.

E.3 Evaluacién del desempefio e impacto de la
planeacion para la asignacion de presupuestos.
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E.4 Cumplir en tiempo y forma la publicacién de la
informacién de los apartados destinados para
garantizar unas finanzas sanas

E.1 Campafias para ponerse al corriente en pagos
especificos.

0.5 Crear estrategias locales para la correcta recaudacion de
ingresos basicos del municipio.

E.2 Incrementar la recaudacion catastral por medio
de nuevas herramientas.

0.6 difundir al municipio ante el extranjero por medio de medios | E.1 Campafias de difusion
de comunicacion, asi como por la vinculacién y hermanamiento

con otros municipios tanto nacionales como internacionales. E.2 Eventos especiales

E.3 Perfil municipal

E.4 vinculos internacionales

E.1 Establecer politicas publicas para la elaboracion
de avisos de privacidad focalizados, que se apeguen
a las normativas aplicables en la materia.

0.7 fortalecer y administrar los datos personales que son
recabados

E.2 elaborar herramientas que nos permitan
mantener actualizados los sistemas de tratamientos
de datos personales.

Criterios de Evaluacién

EJE 6 GOBIERNO ABIERTO

OB. 17 Alianza para lograr
los objetivos. Hoy el
mundo esta mas
interconectado que nunca.
Mejorar el acceso a la
tecnologia y los
conocimientos es una
forma importante de
intercambiar ideas y
propiciar la innovacion.
Para lograr el crecimiento
y desarrollo sostenibles,
es vital que se coordinen
las politicas para ayudar a
los paises en desarrollo a
manejar su deuda y para
promover inversiones para
los menos desarrollados.

publica municipal
con el propdsito de
aumentar el bienestar
de la personas.

érganos en materia.

ET 2.- Combate a la 5 Gobierno ET 5. CIUDAD 0.1 Fortalecer y E.1 Coordinacién GESTIONES Y 1.1 Gestiones de
Corrupcion y mejora efectivo e FUNCIONAL Y crecer la capacidad interinstitucional, para CAPACITACIONES | capacitacion y vinculacion
de la gestién integridad HONESTA institucional de la establecer calendarios de ante el gobierno estatal y
Publica publica administracion capacitaciones, con los federal.

E.2 Establecer SISTEMA DE 1.2 Mejoras continuas a
mecanismos para realizar GESTION DE procedimientos con base a
certificaciones y CALIDAD auditorias.

elaboracion de buenas
practicas.

E.3 Enlazar los objetivos
y metas municipales al
estado y federacion en
materia de mejorar e
innovar las précticas
gubernamentales.

PLAN MUNICIPAL
PARA EL
DESARROLLO

1.3 aprobacion y ejecucion
del plan municipal de
desarrollo.
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E.4 Alinear la planeacién PROGRAMAS 1.4 seguimiento a los POAS.
con la programacion. ESTRATEGICOS

LOCALES
E.5 Mecanismos de EMPODERANDO 1.5 acciones de
participacion ciudadana. AL CIUDADANO transparencia.

(POAS)

E.6 Elaborar politicas que PLAN DE
nos permita tener TRANSPARENCIA

actualizada y correcta la
informacién que se
publicay difunde por los
distintos medios de
comunicacion.

MUNICIPAL(POAS)

ET 2.- Combate a la
Corrupciéon y mejora
de la gestion
Publica

OB. 17 Alianza para lograr
los objetivos. Hoy el
mundo estad mas
interconectado que nunca.
Mejorar el acceso ala
tecnologia y los
conocimientos es una
forma importante de
intercambiar ideas y
propiciar la innovacion.
Para lograr el crecimiento
y desarrollo sostenibles,
es vital que se coordinen
las politicas para ayudar a
los paises en desarrollo a
manejar su deuda y para
promover inversiones para
los menos desarrollados

0.2 Crear nuevas
herramientas para la
planeacion
municipal, asi como
desarrollar las que se
tienen estipuladas
desde instancias
estatales y federales.

E.7 Fortalecer los medios PAGINA WEB 1.6 Actualizacién de la
electrénicos para brindar MUNICIPAL pagina web.
innovadores servicios al

ciudadano.

E.1 Actualizar la GOBIERNO DE 1.1 Reglamentos aprobados
reglamentacion LAS PUERTAS

municipal. ABIERTAS

E.2 Desarrollar y POEL 1.2 Actualizacién del POEL
actualizar el plan

municipal de desarrollo

ecolégico

E.3 Desarrollar y PLAN DE 1.3 actualizacién y
actualizar el plan ORDENAMIENTO aprobacion del plan
municipal de TERRITORIAL

ordenamiento territorial.

E.4 Promover la mejora SISTEMA DE 1.4 Manual de
continua en todos los GESTION DE procedimientos
procesos del CALIDAD

ayuntamiento

E.5 Fomentar las
herramientas de
planeacién municipales.

SEGUIMIENTO DE
LOS PLANES Y
PROGRAMAS

1.5 Actualizacion de las
herramientas de analisis y
consulta

ET 2.- Combate a la
Corrupcién y mejora
de la gestién
Publica

OB. 17 Alianza para lograr
los objetivos. Hoy el
mundo esta mas
interconectado que nunca.
Mejorar el acceso a la
tecnologia y los
conocimientos es una
forma importante de
intercambiar ideas y
propiciar lainnovacion.
Para lograr el crecimiento
y desarrollo sostenibles,
es vital que se coordinen
las politicas para ayudar a
los paises en desarrollo a
manejar su deuda y para
promover inversiones para
los menos desarrollados

0.3 Modernizacién de
los sistemas
tecnolégicos
municipales

E.1 Modernizar los
sistemas que ayuden a
recaudar ingresos en el
municipio.

E.2 Modernizar la base
catastral municipal

E.3 Crear sistemas
informéaticos municipales
que ayuden ala
planeacion y evaluacién.

REINGENIERIA DE
SISTEMAS

1.1 Actualizacion y sistemas
modernizados

1.2 Actualizacién del SIME

ET 2.- Combate a la
Corrupcion y mejora
de la gestién
Publica

OB. 17 Alianza para lograr
los objetivos. Hoy el
mundo esta mas
interconectado que nunca.
Mejorar el acceso a la
tecnologia y los
conocimientos es una
forma importante de
intercambiar ideas y
propiciar lainnovacion.

0.4 Administrar la
hacienda publica,
equilibrada,
garantizando
finanzas sanas y
transparencia en el
gasto.

E.1 Asignacion equitativa
y eficiente de los
recursos con gasto
corriente austero e
inversion sobresaliente

E.2 Aumento de recursos
propios, motivando la
participacion ciudadana.

PROGRAMA
MUNICIPAL PARA
LA RECAUDACION

1.1 Rendicién de cuentas

1.2 Reingenieria
recaudatoria
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Para lograr el crecimiento
y desarrollo sostenibles,
es vital que se coordinen
las politicas para ayudar a
los paises en desarrollo a
manejar su deuda y para
promover inversiones para
los menos desarrollados

E.3 Evaluacién del
desempefio e impacto de
la planeacion para la
asignacion de
presupuestos.

POAS

1.3 Actualizacién de POAS

E.4 Cumplir en tiempo y
forma la publicacion de la
informacion de los
apartados destinados
para garantizar unas
finanzas sanas

PROGRAMA
MUNICIPAL PARA
LA RECAUDACION

ET 2.- Combate a la
Corrupcién y mejora
de la gestién
Publica

OB. 17 Alianza para lograr
los objetivos. Hoy el
mundo esta mas
interconectado que nunca.
Mejorar el acceso a la
tecnologia y los
conocimientos es una
forma importante de
intercambiar ideas y
propiciar lainnovacion.
Para lograr el crecimiento
y desarrollo sostenibles,
es vital que se coordinen
las politicas para ayudar a
los paises en desarrollo a
manejar su deuda y para
promover inversiones para
los menos desarrollados

0.5 Crear estrategias
locales parala
correcta recaudacion
de ingresos basicos
del municipio.

E.1 Campafias para
ponerse al corriente en
pagos especificos.

E.2 Incrementar la
recaudacion
catastral por medio
de nuevas
herramientas.

PROGRAMA
MUNICIPAL PARA
LA RECAUDACION

1.1 Rendicién de cuentas

1.1 Rendicién de cuentas

ET 2.- Combate a la
Corrupcién y mejora
de la gestion
Publica

OB. 17 Alianza para lograr
los objetivos. Hoy el
mundo esta mas
interconectado que nunca.
Mejorar el acceso a la
tecnologiay los
conocimientos es una
forma importante de
intercambiar ideas y
propiciar la innovacion.
Para lograr el crecimiento
y desarrollo sostenibles,
es vital que se coordinen
las politicas para ayudar a
los paises en desarrollo a
manejar su deuda y para
promover inversiones para
los menos desarrollados

0.6 difundir al
municipio ante el
extranjero por medio
de medios de
comunicacion, asi
como por la
vinculacién y
hermanamiento con
otros municipios
tanto nacionales
como
internacionales.

E.1 Campafias de difusion

E.2 Eventos especiales

E.3 Perfil municipal

E.4 vinculos
internacionales

GOBIERNO DE
LAS PUERTAS
ABIERTAS (POAS)

1.1 Boletines de prensa

1.2 eventos de impacto
(catrina)

1.3 Aprobacién el perfil
municipal

1.4 gestiones y
hermanamientos

ET 2.- Combate a la
Corrupcién y mejora
de la gestién
Publica

OB. 17 Alianza para lograr
los objetivos. Hoy el
mundo esta mas
interconectado que nunca.
Mejorar el acceso a la
tecnologiay los
conocimientos es una
forma importante de
intercambiar ideas y
propiciar la innovacion.
Para lograr el crecimiento
y desarrollo sostenibles,
es vital que se coordinen
las politicas para ayudar a
los paises en desarrollo a
manejar su deuda y para
promover inversiones para
los menos desarrollados

0.7 fortalecer y
administrar los datos
personales que son
recabados

E.1 Establecer politicas
pUblicas para la
elaboracion de avisos de
privacidad focalizados,
que se apeguen a las
normativas aplicables en
la materia.

E.2 elaborar herramientas
que nos permitan
mantener actualizados
los sistemas de
tratamientos de datos
personales.

LEY DE
PROTECCION DE
DATOS
PERSONALES

1.1 Implementacién de
tratamiento para la
proteccion de datos

E.3 Administracién de
archivo municipal

LEY DE ARCHIVO

1.2 Nuevos procesos para
recabar documentacion
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Seguimiento Y Evaluacién

VISION DE CIUDAD: EL TRAZO BASICO DE LA VISION DE LA CIUDAD
COMPLETA HACIA EL ANO 2042.

Aspiramos a crear la ciudad ejemplar de la nueva era habitada por
ciudadanos de hoy. Queremos una ciudad segura, cohesionada, equitativa, lider,
digna, participativa, bella, culta, re-creativa y sustentable. Dentro de un entorno de
ciudad funcional, honesta, con desarrollo integral y eficiente; en apego a los
Derechos Humanos y al trabajo decente. Y con una distribucién equitativa de la
riqueza y combate a la pobreza. Es decir, una ciudad lider en calidad de vida para
todos.

Realizar esta ciudad demanda claridad de propésitos compartidos, liderazgo
incluyente, gobierno participativo y continuidad. Sabemos que el reto desafia las
fronteras convencionales de tiempo y espacio, pero se trata de pensar en un futuro
gue construiremos juntos, paso a paso, sin desviacién ni simulacion.

Su concepcion sera el resultado de la innovacién social, misma que responda a las
necesidades y visiones de la gente, soportada por una estrategia integral de
crecimiento urbano sustentable, con alta calidad de vida. Su modelo serd el
paradigma de evolucion urbana inteligente.

La gran Guadalajara que tanto queremos, sera reconocida por su liderazgo nacional
y por su distinguida presencia en el mundo. Desde aqui promoveremos un
movimiento de impulso social para todo el pais, seremos el motor de cambio que
nos permita transformar nuestro presente, superar los rezagos, vencer obstaculos,
aprovechar las oportunidades, y alcanzar un nivel de vida digna y trascendente para
todos.

Considerando que las ciudades del futuro estan llamadas a tener un papel cada vez
mas relevante como motores de la economia, como centros de conectividad,
creatividad, innovacion, comercio y servicios, nos hemos planteado el desafio de
convertir a nuestra metropoli en la ciudad digna y ejemplar por excelencia, en la que
nuestra cultura florezca y se desarrolle con intensidad.

La ciudad que construiremos sera un referente para otras por haber logrado integrar
a todos los ciudadanos en un modelo compartido y armonico de desarrollo. Sera un
paradigma de justicia y equidad, pues se borraran las dolorosas separaciones entre
personas excluidas y con acceso a oportunidades y condiciones para aprender,
emprender y prosperar. También sera un ejemplo de buen gobierno, de alta
eficiencia, con absoluta transparencia y sin corrupcién, pues la impunidad no tendra
cabida en caso de que se presentara.
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Nuestra ejemplar ciudad se convertira en el principal punto de cultura, innovacion,
creatividad y creacién de contenidos con alto impacto en las cadenas productivas y
los centros de comercio nacional e internacional. Sera la ciudad modelo en la
formacion de ciudadanos, la gestion metropolitana y el desarrollo sustentable, en un
sélido entorno de paz y legalidad.

En la ciudad que queremos, los ciudadanos confiemos en nosotros, en los otros y
en las instituciones. Ejerceremos libremente nuestros derechos y respetaremos las
diferencias, es decir, viviremos sin miedo. Sera la ciudad en la que siempre hemos
querido vivir: limpia, sana, bella y disfrutable. Valoraré a las personas y las integrara
en sus procesos de gobierno para funcionar bien.

Los habitantes y las autoridades seremos corresponsables de su marcha y destino,
cuidaremos los espacios publicos, nos preocupamos y ocupamos en cuidar los
bienes comunes. Los servicios de la ciudad funcionaran muy bien y seran de
calidad, el gobierno integrar4 a las mejores personas para brindar un servicio
honesto y eficiente.

El espacio publico invitard al encuentro, a la convivencia y la participacion sera la
casa de todos. El talento de la gente sera cultivado, reconocido y aprovechado. La
ciudad sera generadora de oportunidades y condiciones de vida digna para todas
las personas. Se convertira en el espacio en el que nos atrevemos a sofar,
emprender y realizar. En ella, nos sentiremos orgullosos de su identidad, logros y
aportaciones al mundo.

Guadalajara, la ciudad fundacional de nuestra metropoli, es una ciudad vibrante que
se aproxima a cumplir sus primeros 500 afios de vida en el 2042. Con la nueva
vision metropolitana y el uso sistematico de sus instrumentos de planeacion y
gestion, damos los primeros pasos para la recuperacion de su grandeza. Iniciamos
la etapa del desarrollo sostenible hacia su consolidacion como una gran ciudad del
mundo, modelo de ciudad que pueda mostrarse como el referente de la integracion
metropolitana con la mas alta calidad de vida en Latinoamérica.

PRINCIPIOS RECTORES

La planeaciéon del desarrollo del AMG estara orientada por los principios
establecidos en el articulo 3ro., de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y
sus Municipios. A continuacion, presentamos la enumeracién de los mismos, y su
relacion con los ejes estratégicos y transversales que han sido definidos para el
presente Programa. Estos seran explicados con mayor detalle a partir del capitulo
cuarto (Proceso metodologico).

I. La igualdad de derechos y oportunidades: Sustentados en la atencion de las
necesidades prioritarias de la poblacién, la mejora integral de la calidad de vida, y
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el combate preferente de la pobreza y exclusion social para lograr una sociedad
mas igualitaria. Este primer principio sera abordado en los ejes estratégicos de
Ciudad Digna y Participativa (CDP), Ciudad Sustentable (CS) y en el eje transversal
de Derechos Humanos (DDHH).

[l. Sustentabilidad: Los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias,
programas y proyectos, algunos criterios de evaluacion que les permitan estimar los
costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las
actuales y futuras generaciones una adecuada estabilidad ambiental. Este principio
se abordara operativamente en el eje estratégico CS, asi como en el transversal de
Desarrollo Integral y Eficiente (DIE).

lll. Integralidad: Entendido como la relacion coordinada de los esfuerzos del
gobierno y la sociedad en redes interinstitucionales, para coadyuvar a satisfacer las
necesidades sociales. Este principio, asi como la consistencia entre ejes
estratégicos es la base del eje transversal.

IV. Coordinacion: Entendido como el medio de enlace de los objetivos, estrategias
y acciones, de los tres niveles de gobierno y de la sociedad, para la consecucion de
los fines de la planeaciéon. Para proyectar un trabajo efectivamente coordinado se
plantean dos ejes transversales, el de Ciudad Funcional y Honesta (CFH) y el de
DIE.

V. Continuidad: Entendido como el resultado de la institucionalizacion de la
planeacion. Este principio se considera en los capitulos 2 (Relacion con la
planeacion nacional y estatal) y 3 (La Planeacién Metropolitana de Guadalajara).

VI. Congruencia: Originada a partir de la correspondencia de los planes, programas,
proyectos e instrumentos de planeacion, con el Plan Estatal de Desarrollo. Por una
parte, se aborda en el capitulo 2, al igual que con el principio de continuidad y, por
otra parte, con el eje DIE.

VII. Transparencia: Entendido como la disponibilidad y libre acceso de la
informacion producida durante la planeacion, de conformidad con la legislacion
aplicable. Se considera, especialmente, en el eje transversal CFH.

VIIl. Regionalizacion: Entendido como la estrategia encauzada al desarrollo
equilibrado de las regiones, sustentado en sus respectivas potencialidades. Dado el
caracter intermunicipal del Programa, este responde a las delimitaciones,
atribuciones y responsabilidades de cada uno de los municipios.

IX. Participaciobn gubernamental y ciudadana: A partir de la accién sistematica,
objetiva, plural y voluntaria de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de la
sociedad en el proceso de planeacion para el desarrollo. Este elemento es clave en
el eje estratégico CDP y con el transversal de DIE
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EJE TRANSVERSAL. GOBIERNO TRANSPARENTE

EJE TRANSVERSAL.

GOBIERNO TRANSPARENTE

Introduccion

En la actualidad nuestro municipio se ha distinguido por ser un Gobierno abierto,
eficiente, que rinde cuentas y entrega resultados. No obstante, a esta situacion y
debido a la creacion de nuevas politicas de transparencia han surgido retos que
implican la innovacion, el uso de nuevas tecnologias y la coordinacién
interinstitucional para alcanzar estos objetivos adecuados a la normativa juridica

Gobierno transparente.

La OCDE estipula que un gobierno abierto debe observar tres principios
elementales: rendicion de cuentas, transparencia y apertura, los cuales
presuponen, la participacion ciudadana como un elemento critico e imprescindible
para el escrutinio de las politicas publicas. Transparencia y apertura, los cuales
presuponen, la participacion ciudadana como un elemento critico e imprescindible
para el escrutinio de las politicas publicas. Transparencia y rendicién de cuentas
significa asegurar que el ciudadano conozca y opine sobre las decisiones de
politica publica que lo impactaran. También implica que el gobierno sea capaz de
explicar y justificar sus acciones a la luz del escrutinio ciudadano.

Todas estas nociones, lejos de ser conceptos abstractos, son elementos
susceptibles a ser aplicados a través de la legislacién y un marco institucional
adecuado.

El objetivo de tratar el tema de manera transversal responde a cumplir el
compromiso de rendir cuentas y garantizar el derecho al acceso a la informacién
publica y que siendo el Sujeto Obligado un Todo que es el Ayuntamiento de
Zapotlanejo, esta conformado por las dependencias municipales.
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La estrategia versa en el cumplimiento cabal de la Ley de Transparencia y
acceso a la informacién publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como
las demas normativas aplicables.

El tema de transparencia corresponde a 2 actores, ciudadano y gobierno, por lo
gue estaremos fortaleciendo la participacion ciudadana en la evaluacion del
cumplimiento a través de mecanismos como el convenio con CIMTRA
(Ciudadanos por Municipios Transparentes) asi también fortalecer los medios de
acceso a la informacién, creando la cultura del conocer el quehacer de los entes
publicos.

Es una obligacion institucional el cumplimiento de la rendicion de cuentas y con
el nuevo esquema propuesto por la federacién, motivard a mantener actualizados
de manera oportuna y veraz los vinculos de solicitud y portales electronicos.

EJE TRANSVERSAL. GOBIERNO INCLUYENTE CON IGUALDAD SUSTANTIVA'Y
PARTICIPATIVA

EUE TRANSVERSAL.

GOBIERNO INCLUYENTE

CON IGUALDAD SUSTANTIVA
Y PARTICIPATIVA

Introduccion

El entorno en que vivimos se encuentra en constante evolucion por lo que es
indispensable escuchar todas las voces provenientes de cada uno de los grupos
sociales identificados hasta el momento, por tal motivo se busca la inclusién y
empoderamiento de los distintos actores que conforman el tejido social, de manera
enunciativa y no limitativa tales como; nifios, nifias, adolecentes, comunidades
indigenas, personas con capacidades diferentes, adultos mayores sin importar su
orientacion sexual.
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Gobierno incluyente. Impulso ala Participacion ciudadana

La participacién ciudadana en los procesos de construccion de politicas
publicas es nula, ya que no se han fortalecido los vinculos para acercar las
decisiones, necesidades, propuestas y proyectos del ciudadano al gobierno
municipal. Las nuevas formas de organizacion social urgen al gobierno a
implementar mecanismos que motivan el acercamiento del ciudadano de manera
propositiva; e ir incrementando los niveles de percepcion de confianza sobre sus
autoridades.

De acuerdo con la investigacion de bienestar subjetivo elaborado por la
Secretaria de Planeacion en 2011, los jaliscienses tienen un bajo nivel de
satisfaccion y confianza en sus gobiernos principalmente los habitantes de la
region Centro. Asi lo demuestran los resultados del indice de Satisfaccion y
Confianza con el Gobierno e Instituciones Publicas (ISCGI).

Sin embargo, contrario a la tendencia estatal, la participacién ciudadana en
procesos electorales en el municipio de Zapotlanejo en la Eleccion de 2015 fue
excepcional, el actual Presidente Municipal LAP. Héctor Alvarez Contreras, ha
sido el candidato mas votado en la historia de elecciones municipales, logrando un
63 %, de votacion del------- del padron electoral.

El objetivo de impulsar la Participacion Ciudadana como un tema transversal
es fortalecer la confianza mostrada en la eleccion y la de institucionalizar los
procesos de participacion ciudadana como es el COPLADEMUN (Comité de
Planeacion y Desarrollo Municipal), Consejeros Ciudadanos antes la Junta de
Coordinacion del IMEPLAN (Instituto Metropolitano de Planeacién), Comités de
obra publica, Comité de Salud y Comité de Turismo.

Dar al ciudadano el poder de decidir a través del Presupuesto Ciudadano, la
asignacion del mismo y dejar institucionalizada dicha Politica Publica, que servira
de instrumento de planeacién y evaluacion de las buenas practicas de los
gobiernos municipales.

Establecer Contralorias Ciudadanas que sigan rigurosamente los trabajos del
Ayuntamiento para aprobar o solicitar modificaciones a los planes y proyectos
llevados a cabo, es otro de los objetivos al manejar la Participacion Ciudadana
como un tema del todo y no conminandolo a un area sin difusion ni trascendencia
social.
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Cuadro Comparativo De Ejes Transversales Y Sus Estrategias

TT. Gobierno

Garantizar la

Rendicién de

Fortalecer el acceso

E1. Actualizar los reglamentos

4S8

Zapotlanejo

Transparente transparencia y la cuentas. Contralorias | a la informacion municipales incluir un apartado
rendicion de cuentas. | ciudadanas publica. especifico de transparencia.
E2. Profesionalizar a los servidores
publicos en materia de
transparencia.
E3. Fortalecer la cultura de
transparencia.
Fomentar el uso de E1l. Actualizar la pagina oficial del
la plataforma digital ayuntamiento con la informacién
para el acceso a la apegada a la normatividad.
informacion publica L .
E2. Disefiar mecanismos para
acercar la informacion publica al
ciudadano como son las redes
sociales.
Fortalecer la E1. Fortalecer los mecanismos de
transparencia en fiscalizacion de las practicas
programas y gubernamentales.
proyectos alineados " L
a la Presupuestacion. E2. Eficiente las practicas
gubernamentales.
Convenios con para El.Incrementar la participacion
fortalecer el impacto ciudadana para fortalecer el
en transparenciay la | seguimiento en el cumplimiento de
rendicion de cuentas. | las obligaciones en transparencia.
TT. Gobierno Promover la Distribucion equitativa | Fortalecer las | E1. Establecer mecanismos para
Incluyente. participacion de acciones con las | impulsar la participacion ciudadana.
Impulso a la ciudadana para recursos. Derechos organizaciones de la L
participacion fortalecer los humanos sociedad civil. E2. Disefiar y establecer planes de
ciudadana. mecanismos de accion que permitan conocer las

inclusién en todos
los ambitos de
gobierno para la
construccion de
comunidad.

necesidades sociales, seguimiento
e impacto de las estrategias.

Participacion de la
ciudadania en las
decisiones para la
implementacion  de
politicas publicas.

E1l. Adecuar la normatividad para
fortalecer y aumentar la confianza
de la ciudadania a través de la
institucionalizacion de las
organizaciones ciudadanas.

Fortalecer los
mecanismos de
democracia
participativa

E1. Implementar mecanismos para
institucionalizar el presupuesto
participativo.

E2. Fortalecer los observatorios
ciudadanos.
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Listado De Personas Que Participaron En La Resolucion De Problematicas

>
—

1. Gardenia Cardona Lopez 33. Juan Manuel Ramirez Rubio

2. Roberto Garcia Fonseca 34. Luis Manuel Gémez Reynoso

3. Maricela Marroquin 35. Ramiro Hernandez

4. Nancy Casillas Gomez 36. Carolina Nufio

5. Ricardo Lorenzo Garzon 37. Prof. Ricardo Lorenzo Garzon

6. Veronica Carrillo Gomez 38. Mtra. Verénica Carrillo Gémez

7. Maria Guadalupe Davalos Gonzélez 39. Prof. Josué Emmanuel Castolo Rodriguez
8. Cindy Ruiz Navarro 40. ing. Daniel Ortiz Pérez

9. Ismael Leos Olivares 41. Lic. Daniel Sanchez Cuellar

10. Ing. José Briones Carbajal 42. Mtra. Gloria Cecilia Macias Saucedo
11. J. Emanuel Casillas Torres 43. Prof. Cesar Alcantar Bahena

12. Martin Reynoso Gonzélez 44. Nancy Casillas Gémez

13. Ramon Garcia Alvarado 45. Prof. Roberto Garcia Fonseca
14. Maria De La Luz Aceves Padilla 46. Marisela Marroquin Olivares

15. José Trinidad Lupercio Alcala 47. Mtra. Verdnica Franco Becerra
16. José Gomez Garcia 48. Mtra. Rosa Elena Rosa Saucedo
17. Carlos Alberto Garcia Coronado 49. Araceli Vianney Jiménez Garcia
18. Abel Jiménez Reynoso 50. Edgar Olivares Gonzales

19. Antonio Zarate Torres 51. Lic. J. Manuel Becerra Barba
20. José Francisco Nufio Alvarez 52. Raul Urquieta Garcia

21. Pedro Martin Urquieta 53. Erika Cecilia Trejo Arellano

22. Martha Leticia Jauregui Rios 54. Uriel Chavez Montiel

23. Feliz Barajas 55. Kevin Isaac Morales Arana

24. Isela Alcantara Bahena 56. Carolina Nufio Gonzalez

25. Oscar Pulido Pérez 57. Fabiola Ruelas Nevarez

26. José Briones Carbajal 58. Lic. J. Manuel Becerra Barba
27. Blanca Olivares 59. Julio Cesar Alvarado Contreras
28. Gregorio Valdivia Hernandez 60. José Gpe. Nufo Garcia

29. Isela Alcantara Bahena 61. LCP. Luis Manuel Gbmez Reynoso
30. Sergio Morales Sandoval 62. Juan Pablo Gonzales Ontiveros
31. José Mendita Temblador 63. Alberto Carlos Nufio Maldonado
32. Francisco Cervantes 64. José R. Mendieta Temblador
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DIRECTORIO ADMINISTRACION 2018-2021

L.A.P. Héctor Alvarez Contreras

PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAPOTLANEJO

Lic. Alejandro Marroquin Alvarez
SINDICO MUNICIPAL
REGIDORES

L.A.E. Maria Concepcion Hernandez Pulido,

Mtra. Rosa Ruvalcaba Navarro

L.C.P. Esperanza Adriana Reynoso Nufio
Mtro. Martin Acosta Cortés

Dra. Sandra Julia Castellén Rodriguez

C. José Martin Flores Navarro

C. Ana Delia Barba Murillo

C. Alfredo Camarena Pérez

Lic. Rubén Ramirez Ramirez

Lic. Maria del Refugio Camarena Jauregui
Lic. Susana Alvarez Serrato

Lic. Josué Neftali de la Torre Parra
SECRETARIO GENERAL

Dr. Alejandro Martinez Gomez

JEFE DE GABINETE

Lic. Esperanza Guadalupe Orozco Robles
CONTRALOR CIUDADANO

Mtro. Juan Alberto Navarro Robledo
COMISARIO DE SEGURIDAD PUBLICA

C. Rubén Herndndez Déavalos

COORDINADOR DE CONSTRUCCION DE LA COMUNIDAD

Ing. José Luis Martin Carmona Aceves

COORDINADOR DE GESTION DE LA CIUDAD

L.A.E. Ricardo Morales Sandoval

COORDINADOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMBATE A LA DESIGUALDAD

Mtra. lleana Roxana Jacobo Torres

COORDINADOR DE ADMINISTRACION E INNOVACION GUBERNAMENTAL

Ing. René Guadalupe Aceves Bustos

COORDINADOR DE SERVICIOS GENERALES MUNICIPALES

L.C.P. Jesus Alfonso Marroquin Barajas
TESORERO MUNICIPAL

Lic. Leonardo de Jesus Gomez Garcia
SECRETARIO PARTICULAR

M.V.Z. Emilio Fernando Casillas Romero
JEFE DE ASUNTOS DEL INTERIOR

L.C.C. Verodnica del Carmen Pérez Murillo
DIRECTORA DE COMUNICACION SOCIAL
Lic. José Rosario Camarena Hermosillo
JEFE DE TRANSPARENCIA

Lic. Ricardo G. Sanchez Lara

DIRECTOR JURIDICO

Lic. Fernando Contreras Ramirez
SUBDIRECTOR JURIDICO
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Lic. José Antonio Romero Wrroz

JEFE JURIDICO LABORAL

JUECES MUNICIPALES

Lic. Juan Emilio Olmos Pacheco

Lic. Felipe Espinoza Palomo

Lic. Josué Valencia Gonzalez

Lic. Julieta Franco Padilla

JEFA DE PREVENCION SOCIAL Y ADICCIONES

Lic. Luis Salvador Gonzalez Tapia

JEFE DE CONTROL INTERNO

Ing. Sergio Orozco Pérez

JEFE DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

C. Alfredo Olvera Fernandez

JEFE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Lic. M. Alejandro Zarate Gonzdlez

JEFE DEL SISTEMA DE INFORMACION MUNICIPAL ESTRATEGICA
Ing. Jonathan de Leén Camarena

JEFE DE GESTION DE CALIDAD Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
Lic. Maria de la Luz Rocha Robledo

JEFA DE GESTION DE FONDOS SECTORIALES

L.A. Luis Felipe Gbmez Torres

JEFE DE VINCULACION METROPOLITANA

C. Jorge Alejandro Farias Chavez

DIRECTOR DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

C. Francisco Rios del Hoyo

JEFE DE PADRON Y LICENCIAS

C. Remigio Hernandez Montaiio

JEFE DE LA UNIDAD MULTIFUNCIONAL DE VERIFICACION
DELEGADOS MUNICIPALES

C. Maria Felipa de Jesus Pérez Orozco - Delegada de Matatldn
C. Jaime Morales Gonzélez — Delegado de El Saucillo

C. Guadalupe Leonardo Casillas Almaraz — Delegado de La Purisima
C. Luis Ricardo Cortés Morales — Delegado de Santa Fe
Ing. Salvador Alcaraz Muiioz — Delegado de La Laja

C. Oscar Garcia — Delegado de San José de las Flores

C. Basilio Macias Hernandez

JEFE DE PROTECCION CIVIL

Lic. Manuel Hernandez Orozco

JEFE DE REGISTRO CIVIL

Lic. Suelen Vanessa Badillo Gama

JEFA DE CEMENTERIOS

Mtro. Manuel Morales Plascencia

JEFE DE ARCHIVO MUNICIPAL

L.C.P. Miguel Angel Pérez Ramirez

DIRECTOR DE CONTABILIDAD

L.C.P. Flavio Ceja Murillo

JEFE DE INGRESOS

L.C.l. Paola Catalina de la Torre Davalos

JEFA DE EGRESOS

Yot
MUNICIPAL

4#DESARROLLO
yGOBERNANZA

2018 - 2042
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Arq. Héctor Alonso Alvarez Mejia
JEFE DE CATASTRO

C. Fidel Rodriguez Cervantes

JEFE DE APREMIOS

Lic. Jesus Manuel Castillo Gonzalez
JEFE DE INFORMATICA

C. Juan Carlos Lupercio Pérez

DIRECTOR DE PARTICIPACION CIUDADANA
Mtra. Margarita Maldonado Garcia

JEFA DE EDUCACION

Lic. José Alfredo Banderilla Aceves

JEFE DE CULTURA

C. Juan José Murillo Bedoy

JEFE DE MURALISMO

C. Erick Ben Alatorre Alcantar

JEFE DE LOGISTICA

C. José Juan Alvarez Ramirez

JEFE DE DEPORTES Y RECREACION

C. Victor Hugo Alvarez Ramirez

JEFE DE PROMOCION DEPORTIVA

Mtro. Villabaldo Garcia Lépez
ADMINISTRADOR DEL CDC BELLAVISTA

C. Jesus Azael Padilla Lépez

ENCARGADO DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD
C. Alejandra Padilla Gonzalez

ENCARGADA DEL INSTITUTO DE LA MUJER
L.D.G. Carlos Alberto Castolo Rodriguez
JEFE DE PROGRAMAS SOCIALES

Arg. Pedro Paul Flores Navarro

DIRECTOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
L.G. Benjamin Vallejo Gomez

JEFE DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

C. Ramon Paredes Guerrero

JEFE DE DESARROLLO RURAL

C. Francisco Cortés Morales

JEFE DE MAQUINARIA

Ing. Saturnino Guillermo José Ramirez Matus
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

C. José Armando Vazquez Reynoso

JEFE DE GESTION DE OBRA

Arg. Manoella Ana Yeli Paredes Gémez
JEFA DE PROYECTOS

C. Diana Lisbeth Gonzalez Sanchez

JEFA DE COSTOS DE LA OBRA PUBLICA

C. Héctor Gerardo Badillo Arteaga

JEFE DE ADMINISTRACION DE LA OBRA PUBLICA
SUPERVISION DE OBRAS

Ing. Javier Cruz Arenas

C. Enrique Alcala Arias

C. Evaristo Olvera Rubio
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Lic. Adolfo Hernandez Meza
DIRECTOR DE CAPACITACION Y DESARROLLO ECONOMICO

Lic. Icela Guadalupe Plascencia Alcaraz

JEFA DE PROMOCION ECONOMICA

Lic. Jacqueline Alejandra Morales Pérez

JEFA DE TURISMO

Lic. Paola Martinez Torres

JEFA DE RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION PARA EL DESARROLLO
Dra. Maria Petrita del Carmen Olivares Orozco
DIRECTORA DE SERVICIOS MEDICOS MUNICIPALES
C. Kristian Junior Hernandez Padilla

JEFE DE PATRIMONIO

L.E. Jaime Gomez de la O

JEFE DE RECURSOS HUMANOS

C. Ramiro Franco Anguiano

JEFE DE PROVEEDURIA

L.C.P. Humberto Bonifacio Elicerio Pérez

JEFE DE COMPRAS GENERALES

C. Hugo César Garcia Sandoval

ENCARGADO DE ABASTOS Y SUMINISTROS

Lic. Miriam Valenzuela Duran

ENCARGADA DE LA UNIDAD DE MANTENIMIENTO INTERNO
C. Abraham Isaac Pérez Mejia

DIRECTOR DE MANTENIMIENTO GENERAL

Lic. Carlos Ornelas Padilla

JEFE DE RECUPERACION DE IMAGEN URBANA
Ing. José Luis Garcia Martinez

JEFE DE PARQUES Y JARDINES

Cap. Ramiro Goche Gonzalez

JEFE DE MANTENIMIENTO VEHICULAR

Ing. Raul Lara GOmez

JEFE DE AGUA POTABLE

Ing. Daniel Camarena Alvarez

JEFE DE PLANTAS TRATADORAS DE AGUAS RESIDUALES
C. Rodolfo Olivares Cardona

JEFE DE RASTRO MUNICIPAL

C. Camilo Fajardo Coral

INSPECCION DE ALIMENTOS, SANIDAD E HIGIENE
C. Alberto de la Torre Lozano

JEFE DE ALUMBRADO PUBLICO

C. Rafael Garcia Alcala

JEFE DE ASEO PUBLICO

C. Gustavo de la Torre Hernandez

JEFE DE CONTROL CANINO

Lic. Francisco Javier Angon Pérez

JEFE DE ALMACEN
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