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Consulta Juridica: 05/2015

Guadalajara, Jalisco, a 15 quince de abril del afio 2015 dos mil quince.

Por recibido con fecha 11 once de febrero del afio 2015 dos mil quince,
ante la Oficialia de Partes de esle drgano garante el oficio idenfificado
con el nimero CGTIP/044/2015, de fecha 09 nueve de febrero de la
presente anuvalidad, signadeo por el Decter Guillerme Munoz Franco,
Coordinador General de Transparencia e Informacién Piblica del Gobierno
del Estado de Jalisco, mediante el cual se encuentra formulando consulia
juridica relativa a solicitar a este Instituto: aclare si se frata de informacién
confidencial la relacionada con lo comespondienie a los proveedores
regisfrados como personas fisicas denfro del padrén de proveedores, sus
domicilios y las firmas plasmadas en los contratos de adjudicacion; y el RFC
de personas fisicas con aclividad empresariall por lo que se acuerda lo
siguiente:

COMPFPETENCIA

El Consejo de este Instilulo de Transparencia e Informacion Plblica de

Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 35, pamafo 1,

fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, es legalmente competente

rr" para resolver las interpretaciones que se presenten respectoc al orde
‘?r' administrativo de la Ley y su Reglamento.

: De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fraccidn lll, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Piblica de
Jalisco, comesponde a la Direccion Juridica de este drgano garante el
emitir el dictomen en todos los asunfos que le ordene el Consejo,
inferpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado

reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidén
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Institute tendrd un efecto
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juridico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.

En virlud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 once de febrero del afio 2015 dos mil quince, se presentd
ante la Oficialia de Partes de este Instiluto el oficic nimero
CGTIP/084/2015, signado por el Doctor Guillermo Mufioz Franco, en su
caracter de Coordinador General de Transparencia e Informacion
Piblica del Gobierno del Estado de Jalisco, medianie el cual se
encuentra formulando consulta juridica en los siguientes términos:

Parg efeclto de gor mayor cloridad a o consulfa juridica que se solicila, se
generan los sigwenfes puntos o analizar

I. Surgimiento de la cuestidn.

En concrefo la Unidod de ransparencio cilada con onferionidod, cueshiond
sobre o publicocién de informocidn relofiva ol podrdn de proveedores y
los conlralos en general, fexfualmente refiere:

“..Jme permifa sofcior su vaiosd Opoyo 9 gfecho de que 5 reclice ung Conaulio
Juricihog of insfifufo de Tronsporencia @ Iomacidn Pdisca de Jalco, con o fin de
quier emeio v pronunclamienio con relocdn g b informockan comespanciente o ks
proviesdongs reguirodcs Como pavionds Eoos dendro del podedn de proveedones qgue
ko SEPAF presenio @n du porfal de oripomgncis nuwesia infencidn concrefa es
conocer & citens ael ITET ocenca de kod(oc] Regaio Fegdeval oo Confnbuyvaniaes [RFC).
s Domiclos y s fmos pekesmodos en ks confrolos de  odiudicocin
compipondignfes e deben de confempiar como infornockin condidencial, ¥ en U
CEIE 28 WENITIGSE, O o, " 5]

De conformidad con el orficulo 8.1 frocciones V. inciso A, v ¥ incizo f), de
o Ley, o como los Lineamientos Generales de Publicacidn de Informacion
Fundamental [Uneamientos). debe publicarse la informacién relativa al
padrén de proveedores. con dafos come es e nombre comercial o razdn
social de lo persona fBica o juridica y domiciio fiscol ademds de dar o
conacer los conlralos ¥ convenio con lo publcidod preferente del
documento infegro, o en su defecto un listado que en resumidas cuentas
infarme enfre oiros datos, el objeto (bienes o servicios odquindos) ¥ nombre
del proveedor o confrolisia.
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Al caso concrefo, es impartante identficar gue ni lo Ley o los Lineamienfos
obliga a publicar el EFC, no obstante, a pregunta de la Unidod, estimamos
debe ser objefo de estudio. y sobve los confratos o convenios refiere que a3
preferente su publicacidn integro. por lo gque no aclara el fema de las
firmrecs.

1. Problemadatica.

a) Registro Federal de Confribuyenies.

En primer punio, es imperanfe socor o relucir dos pronunciarmientos gue ho
vertido el instifulo en relacidn al RFC.

El primere comesponde ol esfudio oprobodo el 11 de agosto de 2009,
denormincdo: Consideraciones sobre el lipo de informoacion en gue se
sifdan las cloves o nimeros de Identificocién de! Regisiro Federal de
Confribuyentes [RFC), Clave Unica de Registro de Poblocidn [CURP). y
numerg de afliocidn ol instituto mexicano del Seguro focial donde se llega
a ko conclusidn general gue el RFC es dalo personal ¥ porg sy goceso se
requiere del consenlirmiento del fitulor,

No obstante fol pronunciomiento, que se emifid a modo de estudio jurdico
por lo que carece de un valor juddico vinculante, es general, existiendo
cos0s de especificacion. como es el coso del RFC de personas fisicos o
furidicas, y por olrg parte, personas ficos con o sin oclividod empresarial.

El segundo pronunclamiento sobve el BFC, s& emilit a fraovés de kr consulta
juridica &/2013, de fecha 23 de octubre de 2013, donde el Consejo del
Insfituto, estmd que:

"2 Regiro Federol de Confibuyenies de pomenos fecon o plormecitn
coafdaneipl of tar wh diole persanal, &n vidud 0@ que 3w protecciin astd asfeniodo
en chYemos ofoonamienios legalel yo gue 8 fafo o oguelo gue eguse o
comsentimiento del Mulor de esio informocidn poro W oifutidn, dEbibucidn ©
comercicizockin oo ocuerdo o oispoticionas legoies.

For o que v o Reghfo Federal de Confdbuyenfes de personas morofes, e
informacidn ge e OCCRIO VO QU No Foigreds ningdn denecho inherente o ko
pesonT ademds de gue o informocidn gue se despnende cel BFC &3 ko rasdn sociol
de ko emprgsa v kg fecha en gue 38 conshiued lo socledod v dsio no afecio ko
infirickod o ko persona,, "

En este sentido, yo existe pronunciamiento ciaro sobre ko proteccion ol
dato del RFC frotdndose de personas fisicas'. sin embargo. confinua
vigente ik inferrogonfe sobre ko confidencialidod del RFC de personas
fisicos con aoclividod empresanal. prncipalmenfe porque esfas personos
reciben recursos publicos. Inclusive, se puede verificar como circunstancia
andloga el contenido del arficuio 67 de lo Ley General de Contobilidod
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Gubemamenfal gue wverfica o publicacion de este daolo. sefialo
fextuaimente el precepto en mencion:

Arficulo 67.- Los enfes pibficos deberdn registar en los sistemas
respectivos, los documentos juslificatives y  comprobotorios que
comespondan y demds informacidn asocioda a los momentos contables
del gasto comprometido vy devengodo, en férminos de kas disposicionas
que emita el consefo.

Los entes piblicos mplementardn programas para que los pogos se hagan
directamente en forma electriénica. medionte cbono en cuenta de los
beneficionos, salvo en los locolidodes donde no haya disponibiidad de
servicios bancaonos.

Los entes pablicos publicordn en Intermnet la informacidn sobre los monfos
pogados durante el periodo por conceplo de oyudos y subsicios a los
sactores econdmicos y socigles, idenfificando el nombre del beneficiario, ¥
en ko posible lo Clave Unico de Registro de Poblacidn cuando el
beneliciono sea persona fEica o el Regisiro Federal de Contibuyenies con
Homoclave cuando seg persona moral o persona fsico con aclividod
ermpresanal y profesional, y el monto recibido.”

(lo resallado es propio)

b) Demicilio.

Por ofra parte. como se cild sobre podrdn proveedores, los Lineamienfos
reguian gque hobrd de proporcionarse el domicifo fiscall ademds de dor
conacer(sic] kos confralos y conveniofsc] con lo publicidad preferente del
documento infegrofsic). o en su defecfo un listodo que en resumidas
cuentas informe enfre ofras dotos, el objeto (Bienes o servicios adguindos] ¥
nombxe del proveedor o confralisia. /

De lo anterior, se desprende que el domicilio del proveedor que puede
/ﬁ publicitarse, sin necesidad de consenfimiento, es el fiscal, en el caso de la
' interrogante de o Unidad. se menciona el domiciio de ko persona fEica sin
/ precisor el fiscal o de oo fipo fconvencional laboral fsool, efc.), de
modo que debe inferprelarse que o cueshan se circunscribe o s es foctible
publicar el domicilio del proveedor como persona (ica cuando concwran
el fiscal y ofro como el particular, o bien en cualguier caso proteger por
tratarse de informocidn referente a dotos personales,

Cabe adverlir que el podrén de proveedores, sin dudas es informacidn de
tipo fundamental empero, sobre los dalos que deban publicarse s pueden
considerorse olgunos como excepcion a la revelacicn,

De esto forma. el podrén de proveedores. fene lo finolidod de ser un
regisiro de ko ovloridod pora el objefo de mejorar los condiciones de
confralocidn, segin se desprende de o dispuesto por el arficwlo 40 de o
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Ley de Adguisiciones y Enajfenaciones del Goblemo del Estado. de modo
que el contenido del Lineamiento, y la determinacisn del Consejo en fomo
@ la publicacion del domicilio fiscal v ofro de la persona fisica proveedor,
debe realizarse a lo luz de los principlos de mdxima publicidad en
caomelocion con los de datos personales. come son los de ficifud, fnalidad,
confidenciatidad, consenfimienfo e informacian,

) Firmias.

Finalmente o Unidod se cuestiona s la firma de los parficulares (no imitado
a los confrofos, oungue sea uno de los mads representafivos) puede ser
suprimicda en ko publcacian por ser confidencial,

Al tenor, refiere el arlicuio 68 del Cadigo Civil del Estodo, que ko fimmg &5
expresion grafica que estampa una persona para defar constancia de su
voluntad en e documento que con su persona estd referdo. Por su parte,
Ia Ley en el numergl 21,1 fraccidn | inciso ], cita como dalo personal o lo
infermacion andloga que ofecte la infimidad de lo persona,

Lo anferior, derva a ka conclusion que lo fima de una persona es
invarablemente dafo pevsonal, pero ante los confratanies con el gobieme,
por ser receptores o adminisfradores de recurso publico. se abre el debate
para el andlisis de s es confidencial o no,

.- Consulta,

Con base en lo anferor, se solicita al instifuto, gue en su focutan(sic] de
interpretar la noma, aclare si se frato de informacion confidencial:

- Con relacidén a lo informacion corespondiente a los proveedore
reqistrados como personas ficas denfro del padrdn de proveedores, s
dormiciios y kas fimos plasmadas en fos confratos de adjudicacidn |y ofros
documenios); y

2.- £l RFC de personas fisicas con aclividod empresanial (resaltondo lo
referido por la General de Confabiidad Gubemamaental).

/ 2. Enla Sexta Sesién Ordinaria del Consejo del Instifuto de Transparencia e

Informacién Piblica de Jalisco, celebrada el pasado 18 dieciocho de
febrero del ano 2015 dos mil quince, se dio cuenta de la presentacién
del ocurso antes mencionado, mismo que, se remitid a la Direccidn
Juridica de este Instituto, mediante el memorandum SEJ/79/2015, el 24
veinticuatro de febrero del ano en curso, a fin de proceder con la
elaboracion del proyecto de dictamen con el que se dé respuesta a la
consulta juridica, de conformidad con lo previsto por los articulo 42,
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fracciones i, y IV, 43, v 44, del Reglamento Inferior del Instituto de
Transparencia e Informaciéon Poblica de Jalisco.

De acuerdo con eslos antecedentes, se procede a dar respuesta a la
consulta juridica planteada, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En concordancia con lo franscritc en el antecedente
identificado con el nimero 1 de la presente consulta juridica, el solicitante
plantea el hecho de que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, manifestd a la Coordinacidn
General de Transparencia e Informacién Piblica del Gobierno del Estado
de lJalisco, dudas sobre la interpretacion y aplicacion de la Ley, y en
concreto efectuar consulta juridica, en relacién a la publicocidn de
informacion referida a los regisiros de proveedores, que son personas
fisicas, en particular el domicilio, RFC, y firma, o gue realice actlividades de
tipo empresarial.

Secretaria, cuestiond acerca del pronunciamiento de este Instituto en
relacion a la “informacion comespondiente a los proveedores registrados
como personas fisicas denfro del padrén de proveedores que la SEFPAF
presenta en su porfal de transparencia®.

Del oficio de merito, se advierte que la Unidad de Transparencia de esa ,w

Ahora bien, el arficule 3, de la Ley de Transparencia vy Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, refiere que la (
| informacion poblica, es aquella que generen, posean o administren los
' sujetos obligados como consecuencia del ejercicio de sus faculfades o
alribuciones: v se clasifica en de libre acceso y protegida.

La infermacion pablica protegida. tiene como caracteristica ser de acceso
restringido; a su vez, se divide en reservada y confidencial, esta dlfima es
infransferible e indelegable, perteneciente a una persona fisica, que por
disposicidn  legal queda prohibide su  acceso,  distibucion,
comercializacion, publicacidn y difusién.
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En ese contexto, el articulo 21, de la citada Ley, sefiala el catdlogo de
informacion que se considera como confidencial, especificando como tal
los daotos personales de una persona fisica identificada o identificable
relativos a su orgen élnico. a sus caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, domicilio particular, nimero telefénico, y patimonio, por
mencionar algunos ejemplos.

Fara el doctrinista Francisco Javier Acuna, la informacién confidencial, “es
tfodo aguel dato. signo, simbolo o imagen susceptible de revelar parcial o
totalmente, las caracterisficas esenciales de alguien o de alge. Toda
informacion confidencial es técnicamente secrefa v deberd fratarse con el
cuidodo comespondienfe”. Ademds, confinda sefialando, que los datos
que lo integran inciden directamente en la idenlificacién del fitular de la
informacién, por lo que determina que es informacién cualificada que
tiene un ftratamiento especial a través de las diversas medidas de
proteccion implementadas con base en la legislacion, la cosiumbre o las
practicas vigentes en el entorne que se trate.

Lo anterior se menciona, en virlud de que el primer cuestionamiento de la
Coordinacion de Transparencia e Informacién Pdblica, versa sobre aclarar
si la informacién corespondiente a los proveedores registrados com
personas fisicas dentro del padrén de proveedores, sus domicilios y la
firmas plasmadas en los contratos de adjudicacion y ofros documentos,
tiene el caracter de confidencial.

En relacién a lo anterior, es necesario considerar dos premisas: la primera
relativa al regisiro del padrén de proveedores, al cual podemos definir
como un listade de aquellas personas fisicas © morales que ofrecen
servicios o productos. De acuerdo al arficulo 40, de la Ley de Adquisiciones
y Engjenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco, fiene como finalidad
ser un registro que pemmita a laos auvtoridades mejorar las condiciones de
confratacién, es decir tener una mejor vision de los proveedores.

Y la segunda, la informacion relativa a los domicilios y firmas plasmadas en

los confratos de adjudicacion (entre otros documentos), es necesario
especificar, que ambos conceptos se encuentran inmersos en la esfera
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personal de los individuos, ya gue de darse a conocer esa informacién se
estaria identificando a su fitular. La Ley Orgdnica 5/1999 del Tribunal
Constitucional de Espana, determina que los datos de cardcter personal,
se encuentran en fres circulos de proteccién en funcidn de la naturaleza
de los mismos,

Asi, existen los datos piblices, aguellos que son de libre utilizacion, pero se
reconoce en todo caso el poder del individuo para decidir quién puede
conocer informacién como el nombre y apelido, el domicilio, & nimero
de teléfono y la profesidn de las personas.

En ese senlido, y dado que parte del cuestionamiento de la Unidad de
Transparencia de lo Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas,
versa sobre el domicilio, es necesario sefalar que fratdndose de una
persona fisica, tiene varios tipos como lo son el parficular, el convencional,
el legal. y el fiscal; son parie de su esfera privada, por lo que para su
difusion es necesario que exista el consentimiento de su fitular, pues al ser
considerado como date personal, es catalogado como informacion
confidencial.

Ahora bien, es indispensable centrar el presente andlisis en el domicilio
parficular y fiscal. El primero, lo podemos definir como la vivienda fija
permanente de una persona, su residencia; en cambio, el segundo,
refiere a aquel en el que tanto una persona juridica comeo fisica, desarrolla
sus actividades econdmicas.

Al respecto, el articule 10, del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala que

atandose de personas fisicas, su domicilio fiscal, es el lugar donde se
asienta su negocio, o el local en el que realizon sus actividades; en cuanto
a las personas morales, es la ubicacidn principal de la administracién de la
empresa; asi, es posible sefialar que su difusidén no causa dafios o perjuicios
al fitular del mismo, puesto que es necesario para demostrar el desarmrollo
de sus actividades frente al poblice en general.

FPor ofro lado. el articulo 2, de la Ley de Proteccién de Datos Personales
para el Distrifo Federal, los sefiadla como la “informacién numérica,
alfabética, grafica, aclstica o de cualquier otfro fipo. concerniente a una
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persona fisica, identificada o identificable. En ese aspecto, el catedratico
Rodrigo Sanlisteban Maza, sefiala que existen tres elementos o palabras
clave:;

1. Informacion
2. Persona fisica
3. Identificada o idenlificable,

Esios ires elementos concatenados, se traducen en aquellos datos
subjefivos U objefives que se refieren a una persona fisica [valores o
criterios, opinién pelitica, desempefio laboral, etc.), que es susceptible de
derechos y obligaciones, v que en determinadoc momento puede ser
identificada o idenfificable, a fravés de aquellos datos indirectos que nos
permiten distinguira del reslo de la sociedad.

Ahora bien, de lo mencionado en el parafo anterior, se desprende que
por dato personal, se enfiende cualquier informacion alfabética o grafica,
como la firma de un individuo, ya que puede idenfificarlo. En ese sentido
s& ha manifestado el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Poblica
Gubernamental, al senfalar que la fima de una persona fisica es
informacion confidencial, ya que por los rasgos de la misma puede
proporcionar datos que hagan idenfificable al individuo, mdéxim
considerando que en ocasiones, puede llegar a proporcionar el nombr
los apellidos del mismo.

En esa tesitura, a pesar que dentro del cotdlogo de informacio
confidencial que prevé el aludido articulo 21, de la Ley de Transparencia vy
fAcceso a la Infermacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, no

sefiale de manera expresa el domicilio y la fima de una persona fisica
como informacion confidencial, determina en su fraccion |, inciso j), como
datos personales ofros andlogos que afecten su intimidad.

En consecuencia, este Consejo, determina que la informacién relativa a la
firna y el domicilic de las personas fisicas registradas en el padrén de
proveedores, constituyen datos personales, ¥y por tanto deben ser objeto
de proteccién; es decir, los sujetos obligados tendrdn que elaborar una
version pUblica, previa a su publicacion yfo aclualizacién, ya sea en su
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pagina o en ofros medios de facil acceso a la poblacién: o en caso de
publicar esos datos, deberd contar con el consentimiento expreso del
titular de los mismos para difundiros.

SEGUNDOQ: Por lo que ve al segundo de los cuesfionamientos, referente al
cnilerio de este Insfituto en relacidn. a si considera comeo informacién
confidencial el RFC de personas fisicas con actividad empresarial
fresalfondo  lo referide por lo Ley General de Contabilidad
Gubemomentall, es de mencionarse que el Regisiro Federal de
Contribuyentes, es una clave que se otorga a los personas fisicas o
morcles, compuesta por caracteres alfanuméricos, que en relacién a una
persona fisica, se integra de las dos primeras letras del nombre y apeliidos;
fecha de nacimiento y la homoclave,

En ese contexto, este Consejo en la consulta juridica 046/2013, realizé el
siguiente sefalamienio:

“Ahora bien, al referirse o personas fisicas la clove de RFC por ¢ sola, sin
tener el nombre de lo persona o sin mayores dales, ne permile a guien
conozco, saber informacin alguma sobre su titular, ya quea las iniciales del
nombre v _gpellide de una persona no revelon informacion adicional;
personal si se cuenta con mecanismos de “osocior” lo clave de las
penonas a laos que le coresponde, enfonces se vinculara inmediatamentea
con la edad del tibukar™

De la anterior trascripcion, se advierte que el RFC., por si solo, e
informacion que al ser publicada no afecta la esfera privada de su fitular,
ya que no proporciona informacién que pueda hacer identificable a la
persona; sin embargo, para llegar a esa con conclusion, los sujetos
obligodos deben llevar a cabo el proceso de disociacidon, mismo que de
conformidad con el lineamiento Décimo Cctave, de los Lineamientos
Generales para ia Proteccidn de la Informacidn Confidencial v Reservada
que deberdn observar los sujetos obligodos previstos en lo Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, es el procedimiento por el cual se prueba que no puede
asociarse con su titular ni permitir por su estructura, contenido o grado de
difusion, la identificacion individual del mismo.
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Aunado a ello, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, en el crteric 9/0%. consideré que el Regisiro Federal de
Contribuyentes (RFC), de las personas fisicas, es un dalo personal
confidencial, ya que el arficulo 18, fraccidon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental, prevé
como tal, aguella informacion que requiera el consentimiento de los
individuos para su difusion, distibucién o comercializacién. Ademds,
deniro de ese ordenamiento juridico, se desprende que dato personal, es
“toda aguella informacion concermniente a una personas fisica identificada
o idenfificable."

En ese contexto, es de mencionarse que para obtener el RFC es
indispensable presentar acta de nacimiento o pasaporte, para acreditar la
identidad de las personas, su fecha y lugar de nacimiento; yo que de
acverdo a la legislacién tributaria, las personas fisicas deben tramitar su
inscripcion a ese registro, con el Onico propdsito de realizar mediante esa
clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria,
que repercuten en la esfera de lo privado.

Para la Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn, la vida privada alane a la
esfera en que los personas pueden expresar libremente su idenfidad, va
sea en sus relaciones con los demds, © en lo individual, por eso existe
diversos cuerpos legales tanto nacionales como internacionales que vel
por la proteccidn de la misma, ya que toda persona fiene derecho a gozbr
de un ambite de proyeccion de su existencia que guede reservada de |
mirada de los demas!.

Ahora bien, para el Doctor Ernesto Villanueva, es un derecho fundamental

que consiste en la facultad que fienen los individuos para no ser

/| molestados en su esfera infima o de aquellas actividades gue decidan
! mantener fuera del conocimiento general; destacando que el bien juridico
f protegido es la “necesidad social de asegurar la franquilidad v la
' personalidod humana, con miras a gque cada uno pueda llevar a cabo su
proyecto vital". Confinua seficlando, que es un derecho esencial del

! Movena Epoca, Registre 165823, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente Semanarlo Judidal de la
Federackén y su Gaceta, Libre VI, Dicermbre de 2009, Toma X006 Materia (8): Constitucional, Tesls: 1a.
COXIV/2009, PAgina 237
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individuo, s imprescriplible e inembargable, asi come extrapatimonial,
caracleristicas que lo sitdan dentro de aquellos derechos que deben ser
protegidos por las auteridades en el ejercicio de sus atibuciones.

En esa tesilura, en febrero del 2014, fue publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion la tesis aislada, cuyo rubro es el siguiente: Derecho a la
vida privada. Alcance de su proteccién, de la gue se desprende que el
Estado debe optar por las medidas para impedir que la infimidad persenal
y familiar, se vulnere por ajenas personas; pero no pueden inferir en la
decision del fitular de difundir aspectos personales, puesto que la finalidad
es impedir que terceros difundan informacién de la vida privada, sin
consentimienio del titular de la mismaz,

Asi las cosas, una persona fisica con actividad empresarial tiene el derecho
de proteger sus datos personales, como lo son su domicilio, firma vy RFC:
puesio que conlienen informacion que de enconfrarse asociada a ofros
datos como un nombre o domicilio, pueden identificar a su fitular.

Por ofra parte, el articulo 16, del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefala
como aclividades empresarales, las comercigles, econdmicas, y la
prestacion de servicios. Ademdas, el arliculo 120, fraccion |, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, determina como aclividad empresarial, aquellas
cuyos ingresos son por aclividades empresanales, o provenientes de |
realizacion de actividades comerciales, indusiriales, agricolas, ganadera
de pesca o silvicola; todas dentro del sector privado.

A consecuencia de lo establecido en el pamafo gue anlecede, es
I necesario sefialar, que el hecho de que una persona fisica preste servicios
a cualquier enfe poblico, no es razén suficiente para que deba difundirse
y su registro federal de contribuyentes, ya que si bien, de manera indirecta
/ / recibe dinero del erario publico, lo cierto es que lo recibe o cambic de un

servicio, en cuyo caso lo que el sujeto obligado debe publicar es el costo y
las caracteristicas del mismo.

* Ditcima Epoca, Registro 2005525 Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 3, Febrero de 2014, Tome 1, Materia (s} Constitucional, Tesis: 10, XLD/2014, [10a.],
Pagina 641.
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Al respecto, es indispensable determinar que el concepto de
fransparencia, se refiere a poner a disposicién de la ciudadania la
informacion, para gue aquellos que estén interesados puedan revisarla,
analizarla y en su caso para sancionar a quien coresponda, en ofras
palabras, es exigir a los funcionarios que actien de acuerdo a la ley y de
modo elico?,

Dicho de ofra manera, es transparentar su actuar a fravés de la difusién de
los contratos, convenios, adquisiciones y la confratacién de servicios, para
lo cual es necesaria la colaboracién de entes privados [personas fisicas o
morales), quienes al momento de ingresar al padrén de proveedorss, no
pierden esa caracteristica. ni los derechos consfitucionales de acceso a la
informacién y a proteger sus datos personales.

Es decir, su esfera personal sigue teniendo ese caracter, ya que la calidad
de persona fisica con aclividad empresarial, no cambia el dmbito privado
al que pertenace su informacion; ademas, ese concepto Unicamente es
para efectos tibutarics, y para determinar a qué régimen fiscal
pertenecen, cuyo objeto principal es la deduccién de impuesios, de
conformidad con el Cédige Fiscal de la Federacian.

Por ofra parte, de la interpretacién del criterio emitido por el Segun
Trbunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
desprende que, en caso de redlizar la publicacién del regisiro federal
confribuyentes constituye un acto definifivo, pues una vez que ha sido
publicitado., aun cuando el sujeto cbligado, o retire de su pagina de
internet, no existe lo ceridumbre de que efectivamente nadie lo haya
reproducido, lo gue causa un perjuicio mayor en contra del fitular de dicho
dato personal, en consecuencio, se afecta la vida privada y la proteccién
de datos personales.

origen en la Consfitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, de una
interpretacion armonica de los arficulos &, fracciones |, y I, vy 14, pémralo
segundo, del texto constitucional, nos permite determinar que la

/—’ En rozén de lo anterior, v dado gue la legislacidn de la materia tiene su

* Cutifio Christian, Mejia Mario, Satels Antolin,d £/ nueve derecho de acceso o lo informacidn pablica én
Méxlca, Editorial Fundap, Querétare, Miéxico 2012,
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informacion confidencial relafiva esencialmente a la vida privada vy los
datos personales, no cambia su naturaleza juridica por el solo hecho de
estar en posesion de las autoridades o entidades publicas v, por lo tanto,
no estd sujeta de manera absoluta a los principios de maxima publicidad ni
tampoco a las reglas de reserva temporal.

Por ofra parte, y considerande lo antes expuesto, el arficulo 67, de la Ley
de Contabilidad Gubernamental, a la letra refiere lo siguiente:

Arlicule 67.- Los enfes piblicos deberdn registrar en los sisternas
respectivos, los documentos justificotives v comprobaforos gue
comespondan ¥y demds informocidn osocioda g los momenfos
contables del gasfo comprometido y devengado. en fémminos de fas
disposiciones que ermita el consejo.

Los entes publicos implementardn programas porg que 10s pagos se
hagan drectamente en forma elecirdnica. medionte abono en
cuenta de los beneficiarios, salvo en ks localidodes donde no hoya
disponibiidod de senvicios bancanos.

Los entes piblicos publicardn en Internel la informacidén sobre los
monfos pagodos duranfe el periode por conceple de ayudas y
subsidios a los secfores econdmicos y soclales, identificando el
nombre del beneficiario, y en lo posibie la Clave Unica de Regisfro de
Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Regisiro
Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona
moral o persona fisica con actividad empresarial ¥ profesional, ¥ el
meonta recibide.

{Lo resoitoocio 83 propio)

Del andlisis del arficulo franscrito se desprende que es confradictorio con la
proteccién de datos personales prevista en el arficulo 16, de la
4/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que determina que
/,-"‘ nadie puede ser molestado en su persona domicilio. papeles vy
documentos; ademds, al acceso, reclificacién vy cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley
especial de la materia, la cual establecera los supuesios de excepcién a
los principios que rijan el fratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad vy salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

Ao, Vallarta 1312, Col. Americans P44 1680, Guad apara, Jalisco, Mésion = Tel, (33) 3630 5545
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Ahora bien, ante tal circunstancia, es indispensable sefialar, que derivado
de la reforma constitucional de junio del 2011 dos mil once, el tercer
pamrafo del articule primero constitucional, sefiala que “las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidod con esta
Consfitucion y con los fratados infernacionales de la maferia favoreciendo
en fodo tiempo a las personas la profeccion mas amplia™; es decir, siempre
que exista una situacién en la que se deba ponderar la aplicacién de un
derecho, se optard por aguella gue sea mas benéfica para el individuo.

En ese sentido, del estudic denominado Efl principio pro homine. Criterios de
hermenéutica y poulas para la regulacion de los derechos humanos, la
doctrinista Monica Pinto, senala que ese prncipio, &5 un critero
hermenéutico que "informa todo el derecho de los derechos hurnanos”,
por el cual se debe acudir a la norma mas amplia, a la interpretacion mdas
extensiva, cuando se frate de reconocer los derechos protegidos, v de
manera contraria cuando se frate de restringirlos.

En ese contexto, es indispensable sefdlar que con base al referido
principio, este Consejo debe considerar que el acceso a la informacién, si
bien es un derecho humano, estd sujeto a una sere de restricciones,
previstas por la propia Constitucion, es decir, la proteccion de datos

persanales que, como ya se asentd se encuentra prevista por el articulo 14, /

constitucional. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, e
la sentencia emifida al recurso de revisibn 599/2012, determing gue
propia Norma Fundamental resfringe este derecho al establec
categdricamente, que la informacion relafiva a la vida privada y los dafos
personales serd proftegida en los férminos vy con las excepciones que fijen
las leyes. con lo que se establece una cldusula de reserva legal por

. razones de inferés piblico, segurdad nocional, lo vida privada v los dafos
personales”.

En esa tesitura, v aplicande el principic pro persong, este Consejo,
determina que si bien, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
tiene como objeto regir la contabilidad gubemamental y la emisidn de
informacion financiera de los enles publicos con e fin de armonizar
criterios, v es aplicable por todos los Estados y el Distrito Federal; debe

Av. Vallarte 1312, Col, Americana C.PA47T00, Gugdalajara, lalisoo, MEsice = Tel, (330 3600 574
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ponderarse que, no es la ley especial que rige la publicacién de la
informacion gque poseen, generan y adminisiran los sujetos obligados.

Es por ello, que el texto constitucional prevé la creacién por parte del
legislador de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental, para que en ella se establezcan los principios
rectores del derecho de acceso a la informacion, asi como sus limitantes,
para poder conftar con el instrumento necesaric para su aplicacién, En
consecuencia las legislaturas estatales actualizaron sus marcos normativos
estatales para que dentro de su dmbito de competencia, contaran con su
respectivo cuerpo normativo, en nuesiro Estado, es la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Esfado de Jalisco y sus Municipios, la
ley aplicable tanto para lo publicacién y actualizacion de la informacién
fundamental, como para proteger aquella que dadas sus caracteristicas,
no pueda ser difundida.

Asi. en ese contexto, es de manifestar que ambos ordenamientos juridicos
son aplicables por las autoridades estatales, tienen objefivos en comun, v
por tanto deben ser aplicados, ya que son de observancia general. Una
vezZ que se ha establecido lo anterior, es necesario sefalar gue el articulo 5.
parafo tercero, de la Ley de Contabilidad Gubermamental sefiala que la
interpretaciéon de la misma privilegiard los principios consfitucionales de
transparencia y maxima publicidad.

Por lo que, es de senalarse que al existir la legislacién especial en materia

de derecho de acceso a la informacién, fransparencia y proteccién de

datos personales, es la gue debe prevalecer al momento de su aplicacian;

en ofras palabras, la Secretaria de Planeacién, Administracién vy Finanzas,

debe acatar las disposiciones que emanen de la Ley de Transparencia y

/] Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asf
_/"‘ como su reglamento y demdas legislacion secundaria aplicable.

Siendo asi, cabe resaltar que del andlisis redlizado al pamafo tercero del
articulo 47, de la Ley de Contabilidad Gubermamental, se desprende que
determina que los entes plblicos deberan publicar la informacidn relativa
a los montos erogados por conceptos de ayudas v subsidios a los sectores
econdmicos y sociales, dicha informacion debe contener el nombre del
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beneficiario, el monto recibido, y en lo pesible la Clave Unica de Registro
de Poblacién cuande sea una persona fisica o el Registro Federal de
Confribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica
con actividad empresarial.

De lo anterior, se advierte que no establece de manera imperativa que se
deba publicar esa informacién, puesto que prevé de manera implicita el
derecho de proteccién de datos personales, maxime al fratarse de
informacion confidencial, misma que sélo puede ser dada a conocer si
existe el consenfimiento de lo persona fisica con o sin actividad
empresarial, por lo gue al momento de recabarla, la autoridad debe dar a
conocer el ratomiento que dard a los datos personales y los derechos que
puede gjercer.

Ahora bien, &l arficulo 6%, del Codigo Fiscal de la Federacion, preve la
figura del secreto fiscal. que consiste en la obligacion de la reserva
absoluta en lo concemiente a la informacién tributaria del contribuyente,
como lo son declaraciones y datos suministrados por éste, v los obtenidos
por el personal de la autoridad fiscal en el gjercicio de sus atfribucionest. La
suprema Corle de Justicia de la Nacion, en la sentencia emitida en e
amparoe en revision 497/2011, aprobada en la sesion 9 celebrada el dia A0
diez de julio del 2012 dos mil doce, manifesté, en una interpretagdn
confome del arficulo 67, del aludido cédigo, que dicha figura permy
sostener que el secreto fiscal protege exclusivamente los datos personale
patrimoniales, de ingresos y deducciones relativas a las declaraciones de
impuestos, provisionales y definitivos de los contribuyentes. suministrados
por estos o por terceros con ellos relacionados, asi como los oblenidos por
las autoridades hacendarias al ejercer sus facultades de comprobacian.

Por ofro lado, en el articulo 7, fraccidn V, pamrafe 12, de los lineamientos
generales para la publicacién vy aclualizacidén de la informacion

* Décirna Epoca, Registro 2003406 Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro XD, Abril de 2013, Tomo 1, Materia [s); Administrativa, Tesis; 18, CVI/2013, {10a.), Pégina
970,

e, Wallana 1312, Col. Americana C. 844160, Guadalajora, Lalisco, Méxioo = Tel, (33 1630 5745

g = 17
www.itel.org.mx




D ltGI

INSTITYITG DE TR
| E i Cimancaion i M:H- -.vuusn;n

fundamental referides, se determina que sobre el padrén de proveedores,
se deberd senalar cuando menos los siguientes datos:

1. Clave de registro de padrdn;
2. Nombre comercial o razdn social de la persona fisica o juridica;

3. Giro comercial;
4. Domicilio fiscal; v
3. Datos de confacto (teléfono o pagina de internet, en su caso).

De lo antes verlido, no se desprende que se constifia a los sujetos
obligados a publicar datos personales relativos al padrén de proveedores,
sino que Unicamente se desprende una lista de la informacién minima que
s& deben publicar, para lo cual los sujetos obligados deben considerar las
imitantes con las que cuenta la frasparencia v el derecho de acceso a la
informacion.

Aunado a lo antes vertido, la finalidad de los lineamientos es proveer las
directrices a seguir para la publicacién y actualizaciéon de la informacion
fundamental prevista por el arliculo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; es por ello,
que los sujetos obligados deben idenfificar aguella informaocion
confidencial gue puedan contener los documentos gue elaboren parg
publicar y aclualizar su silio web, v en todo caso elaborar ung version
pUblica, en la que se eliminen los datos personales; o en su caso, contar
con el consentimiente de los titulares, por medio del cual ocepten que la
misma sea difundida.

Por todo lo anterior, ¥ de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco v sus
Municipios en sus articulos 35, fraccion XXIV, v 41, fraccion Xl, asi como los
arficulos 42, fracciones I, y 1V, 43, y 44, del Reglamento Interior del Insfituto
de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, se:

DICTAMINA

PRIMERO: Este Consejo. delerming que la informacién relativa a la fima y
domicilio particular de las personas fisicas registradas en el padrén de
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proveedores, constituyen datos personales, v por fanto deben ser objeto
de proteccién; es decir, los sujetos obligados tendréan que elaborar una
version publica, previa a su publicacion yfo actualizacién, ya sea en su
pagina de internet o en ofros medios de facil acceso a la poblacidn; y en
caso de publicar esos datos, debera contar con el consentimiento expreso
del filular de los mismos para difundiros.

SEGUNDO: Tratdndose del domicilio fiscal de las personas fisicas con
actividad empresarial, es informacion de libre acceso, por lo que no es
necesario que se cuente con el consenfimiento expreso del fitular del
mismo, en virlud de que su difusicn genera cerfidumbre en la realizacién
de sus aclividades comerciales con los entes piblicos.

TERCERO: El Registro Federal de Conhibuyentes relativo a personas fisicas
con aclividad emprasarnial, esta integrade de datos que asociades a ofro
lipo de informacién, como son el nombre del individuo, puede identificarlo
o hacerlo identificable, por lo que s& encuentra dentro de la informacgion
confidencial, de conformidad al articuloe 21, parrafo |, inciso j). de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Poblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, ya que su difusidn pone en peligro a su titular.

Asi lo acordd vy fima el Consejo del Institulo de Transparencia e
Informacidn Publica del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien cerfifica y da fe, en su Décima Segunda Sesidn Ordinaria de fecha
15 quince de abril de 2015 rauince.

Presidenta de¢l Consejo
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Miguel Angel Herndhdez Veldzquez
Secretario Ejecufive.

Lo presente hoja de firmas comasponde al dictomen emifido denfre de 1o Consulla Juddica 05/2015
emifido en la Décima Sagunda Sesidn Ordinarda de facha 15 guance de abnl dal afa 2015 dos mil
qQuince, que consta de 20 veinte fojos incluyendo o presente,

W |

hiv, Vallaris 13 Conl. Americana © P A Vidk ©Suardalsiara, Lliser by w T

e sy g 20
\.-‘l.-'ww.liEl.ﬂl‘gJ‘l‘l"E



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24

